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REC.ORDINARIO(c/a) Num.: 566/2008

Votacién: 11/05/2011

Ponente Excmo. Sr. D.: Pablo Lucas Murillo de la Cueva

Secretaria Sr./Sra.: llmo. Sr. D. Fernando Canillas Carnicero

SENTENCIA

TRIBUNAL SUPREMO.

SALA DE LO CONTENCIOSO-ADMINISTRATIVO

SECCION: SEPTIMA

Excmos. Sres.:

Presidente:

D. Juan José Gonzalez Rivas

Magistrados:

D. Nicolas Maurandi Guillén

D. Pablo Lucas Murillo de la Cueva

D. José Diaz Delgado

D. Vicente Conde Martin de Hijas

En la Villa de Madrid, a dieciséis de Mayo de dos mil once.

Visto por la Sala Tercera del Tribunal Supremo, constituida en su Seccién Séptima por los
magistrados indicados al margen, el recurso contencioso-administrativo n°® 566/2008, interpuesto por la
mercantii AUTOPISTA MADRID- TOLEDO CONCESIONARIA ESPANOLA DE AUTOPISTAS, S.A,
representada por la procuradora dofa Carolina Pérez Sauquillo, contra la desestimacién presunta por el
Consejo de Ministros de la peticion de reequilibrio econémico del Contrato de concesion de obra publica
para la construccion, conservacion y explotacion de la Autopista de peaje Madrid-Toledo y la Autovia libre

de peaje A-40 de Castilla-La Mancha, tramo circunvalacion Norte de Toledo.

Se ha personado, como parte recurrida, la ADMINISTRACION, representada por el Abogado del
Estado.

ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO.- Por escrito presentado el 28 de octubre de 2008 en el Registro General de este Tribunal
Supremo, la procuradora dofia Carolina Pérez Sauquillo, en representacion de AUTOPISTA
MADRID-TOLEDO CONCESIONARIA ESPANOLA DE AUTOPISTAS, S.A., interpuso recurso
contencioso-administrativo contra la desestimacion presunta por el Consejo de Ministros de la peticion de
reequilibrio econémico del Contrato de concesion de obra publica para la construccién, conservacion y
explotacion de la Autopista de peaje Madrid-Toledo y la Autovia libre de peaje A-40 de Castilla-La Mancha,
tramo circunvalacion Norte de Toledo y, admitido a tramite, se requirié a la Administracién demandada la
remision del expediente administrativo, ordenandole que practicara los emplazamientos previstos en el
articulo 49 de la Ley de la Jurisdiccion .

SEGUNDO.- Verificado, se dio traslado a la parte recurrente para que dedujera la demanda quien, por
escrito presentado el 23 de diciembre de 2008, solicitd la suspension del plazo concedido y que se
ordenase al Ministerio de Fomento que aportase al expediente una serie de documentos necesarios para la
preparacion de su defensa, lo que se acord6 por providencia de 7 de enero de 2009.
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TERCERO.- Cumplimentado el requerimiento efectuado, se alz6 la suspension acordada y se hizo
entrega del expediente administrativo y antecedentes recibidos a la representante procesal de la actora a fin
de que en el plazo que le restaba formalizara la demanda.

CUARTO.- Evacuando el traslado conferido, la Sra. Pérez Sauquillo, en representacion de la
recurrente, dedujo demanda mediante escrito presentado el 15 de marzo de 2009 en el que, después de
exponer los hechos y fundamentos que estimé pertinentes, solicitdé a la Sala que

"(...) previa la tramitacion correspondiente dicte sentencia estimatoria, en la que, anulando la
desestimacion presunta de nuestra solicitud de reequilibrio, reconozca y restablezca la situacion juridica
individualizada de mi mandante y consiguientemente:

Declare el derecho de mi representada al reequilibrio econémico del "contrato de concesion de obra
publica para la construccion, conservacion y explotacion de la Autopista de peaje Madrid-Toledo y la
Autovia libre de peaje A-40 de Castilla-La Mancha, tramo circunvalacion Norte de Toledo", como
consecuencia del impacto sobre los traficos de la concesion derivado de la puesta en funcionamiento de la
carretera M-407;

Declare que el perjuicio econémico causado a mi representada por la apertura de la M-407,
actualizado al afio 2009, equivale a un Valor Actual total igual a trescientos veinte millones veinte mil
doscientos veinticuatro euros (320.020.224 #).

Condene al érgano de contratacion a adoptar las medidas necesarias para conseguir el pleno
restablecimiento del equilibrio econémico de la concesion”.

Por Primer Otrosi Digo, solicité el recibimiento a prueba, que versard, dijo, sobre los hechos alegados
en el escrito de demanda y, en concreto, "sobre los perjuicios econdmicos causados a la sociedad
concesionaria de la AP-41 por la apertura de la M-407, asi como sobre cualquier otro aspecto factico que
sea negado por la contraparte". Y, por Segundo Otrosi, intereso el tramite de conclusiones.

QUINTO.- El Abogado del Estado contest6 a la demanda por escrito presentado el 5 de mayo de
2009 en el que, con base en los hechos y fundamentos que expone, suplico a la Sala que

"dicte sentencia por la que inadmita la pretension de reconocimiento y restablecimiento de la situacion
juridica individualizada deducida en la demanda, y se desestime el recurso, al ser conforme a Derecho la
desestimacion presunta de la solicitud deducida por la entidad recurrente ante el Consejo de Ministros el dia
17 de marzo de 2008".

Por Otrosi, sefial6 la cuantia del recurso en trescientos veinte millones veinte mil doscientos
veinticuatro euros (320.020.224 #). Y, por Segundo Otrosi, manifesto:

"que el art. 60 de la Ley de la Jurisdiccion establece que al pedir el recibimiento del proceso a prueba
deberan expresarse en forma ordenada los puntos de hecho sobre los que haya de versar la prueba . El
escrito de demanda no cumple este requisito, salvo en lo que se refiere a los perjuicios economicos
causados a la Sociedad Concesionaria de la AP-41 por la apertura de la M-407. Como dice la Sentencia de
14 de junio de 2007 (Seccion 5% ). Es doctrina jurisprudencial reiterada que la solicitud de recibimiento a
prueba solo es admisible si expresa los puntos de hecho sobre los cuales ha de versar la prueba o hubiere
conformidad (sic) acerca de los mismos entre las partes. Por eso, la Ley vigente (RCL 1998, 1741) --art.
60.1 -- exige la "expresion ordenada" de dichos puntos de hecho, sin que se cumpla dicha exigencia con la
utilizacion de expresiones tales como, v.gr., "se solicita el recibimiento a prueba en relacion con todos los
extremos de la demanda". En este caso, sin embargo, el recurrente, en su demanda, cuando pidié mediante
"otrosi" el recibimiento del proceso a prueba, no realizé esa expresion ordenada de los puntos de hecho
sobre los que deseaba practicar pruebas, por lo que fue correcta la decisién del Tribunal a quo de denegar
el recibimiento a prueba del proceso, por no darse los requisitos previstos en el citado articulo 60 .

En consecuencia, no procede el recibimiento a prueba, salvo en lo que se refiere a los perjuicios
economicos causados (en consecuencia, no a los que se podrian causar en el futuro), pero no en cuanto a
ningun otro punto de hecho distinto".

SEXTO.- Por escrito presentado el 29 de mayo de 2009, y en cumplimiento del requerimiento
efectuado por providencia del anterior dia 7, la recurrente fij6 la cuantia del recurso en trescientos veinte
millones veinte mil doscientos veinticuatro euros (320.020.224 #). Y, conferido traslado a la parte recurrida
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para alegaciones, las formul6 el 26 de junio de dicho afio.

La Sala, por auto de 10 de julio de 2009, fij6 la cuantia en los mencionados 320.020.224 # y en la
misma resolucién acordé el recibimiento a prueba del proceso.

SEPTIMO.- Admitida y declarada pertinente la propuesta por la recurrente, el Abogado del Estado
interpuso recurso de suplica contra la providencia que asi lo dispuso, solicitando a la Sala que lo estime,
"inadmitiendo y declarando impertinente la prueba documental consistente en el "Informe complementario"
elaborado por don Jose Miguel ". La Sala, previo traslado a la otra parte para su impugnacion, lo desestimo
por auto de 4 de noviembre de 2009.

OCTAVO.- Concluso el periodo de prueba, se concedi6 a las partes el término sucesivo de diez dias
a fin de que presentaran sus conclusiones. Tramite evacuado por escritos presentados el 3 y el 24 de
febrero de 2010, incorporados a los autos.

NOVENO.- El 26 de febrero de 2010, la procuradora Sra. Pérez Sauquillo, en representacion de la
actora, pidi6 la suspension del curso de las presentes actuaciones, manifestando:

"I. Que esta parte esta en negociaciones con el Ministerio de Fomento con el objeto de llegar a un
acuerdo que ponga fin a la controversia que ha dado (lugar) al presente recurso contencioso-administrativo.

Il. Que pudiéndose alcanzar un acuerdo en un plazo breve, seria procedente la suspension del curso
de las presentes actuaciones, de acuerdo con el principio de economia procesal y con lo dispuesto en la
Ley de la Jurisdicciéon Contencioso-Administrativa, toda vez (que) la suspension no es lesiva para el interés
publico o de terceros".

Suspension que, por término de sesenta dias, fue acordada por la Sala mediante auto de 16 de
marzo del mismo ano.

DECIMO.- La representante procesal de la recurrente solicitd el 24 de marzo de 2010 la ampliacién
del presente recurso al acto de desestimacion presunta de la solicitud de ampliacion de la reclamacion de
reequilibrio econdmico financiero de la concesion de la autopista de peaje Madrid-Toledo presentada por
esa parte el 18 de diciembre de 2009 y, por Otrosi Digo, manifesté:

"Que, (...) a la vista de que las partes no han podido llegar a un acuerdo, procede continuar con el
curso de las actuaciones, que de acuerdo con (el) articulo 36.3 LJCA implica que se tramite la presente
reclamacion hasta alcanzar el estado de tramitacion que habia alcanzado la reclamacion inicial”.

Y solicit6 a la Sala que asi se acuerde.

Por providencia de 5 de mayo de 2010 y previo traslado al Abogado del Estado para alegaciones, se
acord6 la ampliacion solicitada y se requirié a la Administracibn demandada la remisién del expediente
administrativo correspondiente, ordenandole que practicara los emplazamientos previstos en el articulo 49
de la Ley de la Jurisdiccion .

UNDECIMO.- Recibido, se dio traslado a la parte recurrente para que dedujera la demanda. Tramite
evacuado por escrito presentado el 2 de julio de 2010 en el que, sobre la base de los hechos y fundamentos
expuestos, solicitd que,

"(...) previa la tramitacién correspondiente dicte sentencia estimatoria, en la que, anulando las
desestimaciones presuntas de nuestras solicitudes de reequilibrio de 17 de marzo de 2008, completada por
escrito de 4 de julio siguiente, y 18 de diciembre de 2009, reconozca y restablezca la situacion juridica
individualizada de mi mandante y consiguientemente:

Declare el derecho de mi representada al reequilibrio econémico del "contrato de concesidén de obra
publica para la construccion, conservacion y explotacion de la Autopista de peaje Madrid-Toledo y la
Autovia libre de peaje A-40 de Castilla-La Mancha, tramo circunvalacion Norte de Toledo", como
consecuencia del impacto sobre los traficos de la concesion derivado de:

- la puesta en funcionamiento de la carretera M-407;

- la no construccion de la Autopista Toledo-Ciudad Real-Cérdoba.
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Declare que el perjuicio econémico causado a mi representada por la apertura de la M-407 y la no
ejecucion de la Autopista Toledo-Ciudad Real-Coérdoba, actualizado al ano 2009, equivale a un Valor
Actual total igual a cuatrocientos veinte millones ciento cuarenta y cuatro mil ciento treinta euros
(420.144.130 #)

Condene al organo de contratacion a adoptar las medidas necesarias para conseguir el pleno
restablecimiento del equilibrio econémico de la concesion”.

Por Primer Otrosi Digo, interesé el recibimiento a prueba del proceso que versara, dijo, sobre los
hechos alegados en el presente escrito y, en concreto, "sobre los perjuicios econémicos causados a la
Sociedad Concesionaria de la AP-41 por la no construccién de la Autopista Toledo-Ciudad Real-Cérdoba,
asi como sobre cualquier otro aspecto factico que sea negado documento impugnado por la contraparte
(sic)". Y, por Segundo Otrosi, estim6 la cuantia del recurso en 420.144.130 #.

El siguiente dia 30 de dichos mes y afio aport6 una serie de documentos, numerados como 5, 6, 7 y
8, para su unién a los autos.

DUODECIMO.- El Abogado del Estado contesté a la demanda por escrito presentado el 13 de
septiembre de 2010 en el que suplicé a la Sala que dicte sentencia que

"1.- Inadmita la pretension de anulacion de la desestimacion presunta de la solicitud de reequilibrio de
17 de marzo de 2008, completada por escrito de 4 de julio siguiente, asi como la pretensiéon de
restablecimiento de la situacién juridica individualizada consistente en que se declare el derecho de la
recurrente al reequilibrio econémico del "contrato de concesion de obra publica para la construccion,
conservacion y explotacion de la Autopista de peaje Madrid-Toledo y la Autovia libre de peaje A-40 de
Castilla-La Mancha, tramo circunvalacion Norte de Toledo", como consecuencia del impacto sobre los
traficos de la concesion derivado de la puesta en funcionamiento de la carretera M-407, asi como que se
declare que el perjuicio economico causado equivale a un Valor Actual total igual a trescientos veinte
millones veinte mil doscientos veinticuatro euros (320.020.224 #) de los cuatrocientos veinte millones ciento
cuarenta y cuatro mil ciento treinta euros (420.144.130 #) a que se refiere la demanda, y que se condene al
organo de contrataciéon a adoptar las medidas necesarias para conseguir el pleno restablecimiento del
equilibrio econoémico de la concesion; y se desestime el recurso interpuesto contra la desestimacion
presunta de la solicitud de reequilibrio de 18 de diciembre de 2009, por ajustarse a derecho la resolucion
recurrida.

2.- Subsidiariamente, desestime el recurso interpuesto contra las desestimaciones presuntas de las
solicitudes de reequilibrio de 17 de marzo de 2008, completada por escrito de 4 de julio siguiente, y 18 de
diciembre de 2009, por ajustarse a derecho las resoluciones recurridas.

3.- En ambos casos, condene en costas”.
Por Otrosi, sefial6 la cuantia del recurso en 420.144.130 #.

DECIMOTERCERO.- Fijada, por auto de 16 de septiembre de 2010, la cuantia del recurso en la
cantidad sefialada de 420.144.130 # y acordado el recibimiento a prueba en la misma resolucion, fue
propuesta y practicada con el resultado obrante en la pieza separada abierta al efecto.

DECIMOCUARTO.- Concluso el periodo probatorio, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 64
de la Ley de la Jurisdiccion , se concedi6 a las partes el término sucesivo de diez dias a fin de que
presentaran sus conclusiones. Tramite evacuado por escritos presentados el 7 y el 28 de enero de 2011,
incorporados a los autos.

DECIMOQUINTO.- Por providencia de 1 de febrero de 2011 se acord6 la unién a las actuaciones del
soporte informativo grabado con la ratificacién pericial celebrada el 1 de diciembre de 2010. Y, siguiendo el
curso del procedimiento, se levant6 la suspensién acordada, se declard concluso y, de conformidad con las
normas de reparto existentes en la Sala Tercera, se remitieron las actuaciones a esta Seccién Séptima por
ser la competente para su conocimiento por razén de la materia.

DECIMOSEXTO.- Sefalado para votacién y fallo el dia 15 de junio de 2011, por escrito presentado el
31 de marzo del corriente la recurrente pidi6 el adelanto de la fecha y la Sala, por providencia del siguiente
4 de abiril, acord6 su celebracion para el dia 11 de mayo de este afio, en que han tenido lugar.
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En la tramitacién de este recurso se han observado las prescripciones legales.
Siendo Ponente el Excmo. Sr. D. Pablo Lucas Murillo de la Cueva , Magistrado de la Sala.
FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERO.- Autopista Madrid-Toledo Concesionaria Espanola de Autopistas, S.A. (AMT) pretende
mediante el presente recurso que anulemos la desestimacién por silencio por el Consejo de Ministros de sus
solicitudes de restablecimiento del equilibrio econémico-financiero de su concesion (AP-41) como
consecuencia de la transformaciéon de la carretera autonomica madrilefia M-407 en autovia y de la falta de
construccion de la autopista Toledo-Ciudad Real-Cordoba-N 1V. Para AMT el impacto econémico que una
y otra circunstancia han producido sobre la concesion de la AP-41 se eleva a 420.144.130 #, cantidad que
ha calculado para toda la vida de la misma y expresa en euros de 2009.

Aquellas solicitudes se presentaron el 17 de marzo de 2008, completada por escrito de 4 de julio
siguiente la relativa al desdoblamiento de la M-407, y el 18 de diciembre de 2009, la correspondiente a la
prolongacion de la AP-41 hasta Ciudad Real y Cordoba. Segun se ha reflejado en los antecedentes, el
recurso contencioso-administrativo fue interpuesto inicialmente contra la desestimacién por silencio de la
primera solicitud, ampliandose posteriormente a la desestimacion por silencio de la segunda.

En el curso del proceso, en el que se han presentado dos demandas, con sus correspondientes
contestaciones, se ha practicado prueba en ambas ocasiones y las partes han presentado sus conclusiones
también en los dos casos.

SEGUNDO.- Los hechos relevantes para resolver este litigio son los siguientes:

(1°) Por Real Decreto 281/2004, de 13 de febrero , el Consejo de Ministros adjudicé a la recurrente la
concesion para la construccion, conservacion y explotacion de la Autopista de Peaje Madrid-Toledo y de la
Autovia Libre de Peaje A-40 de Castilla-La Mancha, tramo: Circunvalacion Norte de Toledo. Anteriormente
por Orden del Ministerio de Fomento 2267/2003, de 1 de agosto, se aprobd el Pliego de Clausulas
Administrativas Particulares para el concurso por el procedimiento abierto de dicha concesion. AMT
presentd su oferta antes del 6 de noviembre de 2003, dia en que vencia el plazo para hacerlo.

(2°) Segun el articulo 1 del Real Decreto 281/2004 , AMT es una agrupacion formada por
Corséan-Corviam, S.A., Comsa, S.A., Azvi, S.A., Construcciones Sanchez Dominguez-Sando, S.A. y Banco
Espirito Santo.

(3°) La concesibn tiene una vida de treinta y seis afos y la autopista (AP-41) entrd en servicio en
diciembre de 2006. Arranca de la R-5 a la altura de Moraleja de Enmedio y discurre al oeste de la A-42,
autovia Madrid-Toledo.

(4°) En mayo de 2007 entré en servicio el tramo M-506 a M-404 de la carretera autonémica madrilena
M-407. Es una autovia de 11,6 km. que transcurre en paralelo a la AP-41, entre Fuenlabrada y Grifién y
entre la AP-41 y AP-42. Con anterioridad a la presentacién de ofertas para la adjudicacién de la concesion
se habia previsto la mejora de esa carretera M-407, entonces de una sola calzada en cada direccion. En el
Plan REDSUR de la Comunidad de Madrid presentado el 22 de enero de 2004 figura ya como autovia.

(5°) El Plan Estratégico de Infraestructuras del Transporte 2000-2007, presentado por el Ministro de
Fomento en 2000, incluia entre las actuaciones en él previstas la construccion de una autopista desde
Toledo a Cérdoba, pasando por Ciudad Real. Sometido el proyecto a declaracion de impacto ambiental, la
resoluciéon de 29 de mayo de 2007 (BOE del 31) de la Secretaria General para la Prevencion de la
Contaminacion y el Cambio Climatico, que la recoge, concluyé que "dicho proyecto es incompatible con el
medio ambiente, sobre el que previsiblemente causaria efectos negativos significativos; que las afecciones
a los lugares de la Red Natura 2000 serian significativas, entrando en contradiccién con los objetivos de
conservacion, y en consecuencia con el mantenimiento de la coherencia de la Red Natura 2000; y que las
medidas previstas por el Promotor no son una garantia suficiente de la completa correccion o adecuada
compensacion de la Red Natura 2000". No consta que se hayan realizado actuaciones posteriores.

(6°) Se preveia que la entrada en servicio de esta autopista Toledo-Ciudad Real-Cordoba se
produjera de forma simultanea a la de la AP-41.

(7°) La suspension del proceso dispuesta por providencia de 16 de marzo de 2010, solicitada por
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AMT y aceptada por el Abogado del Estado, estuvo motivada por el intento de la recurrente de llegar a un
acuerdo extraprocesal con la Administracién.

TERCERO.- AMT sostiene, en sustancia, que las dos circunstancias en las que se fundamenta su
pretensidén de restablecimiento del equilibrio econémico y financiero de su concesion eran imprevisibles en
el momento en que presenté su oferta y han impedido que se realicen dos de las funciones principales
asignadas a la AP-41: constituir el primer tramo de un nuevo corredor a Andalucia, mas directo que el que
pasa por Despefiaperros, pues acorta el trayecto en 70 km., y servir de alternativa rapida y eficaz para unir
Toledo y los municipios del Sur de la Comunidad de Madrid con la capital, atendiendo asi al trafico de esa
parte del area metropolitana.

Uno y otro objetivo se han visto frustrados, nos dice AMT, porque, al no haberse construido la nueva
autopista a Andalucia, proyecto que da por abandonado, la AP-41 se ha visto privada del trafico que
aportaria dicha infraestructura. Por otro lado, explica, el desdoblamiento de la M-407, autovia de alta
capacidad que se financia con el llamado peaje en la sombra, ha afectado en gran medida a la AP-41 pues
le ha privado de tréafico en sus tramos iniciales y, ademas, ha descargado la A-42. De este modo, prosigue,
ni sirve para acceder a Andalucia por una ruta mas corta que las existentes hasta ahora, ni absorbe el
trafico del Sur de Madrid, ya que hay alternativas para el mismo no sometidas al peaje que debe pagarse en
la AP-41. Ademas, la A-42 se ha convertido en una opcién interesante pues, ademas de no estar sujeta a
peaje, tiene que absorber menos circulacion.

AMT cuantifica el impacto de estas dos circunstancias a partir de las estimaciones de su oferta, una
vez corregidas a la baja en virtud de tres factores cuyos efectos AMT considera que le corresponde asumir:
el periodo de ramp up o de aprendizaje de los usuarios y los efectos de la crisis econémica desde 2008, de
un lado, y el ahorro en costes de conservacién y explotacién que produce la menor utilizacién de la via, del
otro. Los calculos de AMT son los recogidos en los informes periciales de don Jose Miguel , profesor titular
de Economia de la Escuela Técnica Superior de Ingenieros de Caminos, Canales y Puertos de la
Universidad Politécnica de Madrid. El primero considera solamente el impacto de la M-407 --del que dice
que ha supuesto por si solo una pérdida de trafico en 2008 respecto de 2007 del 19,9 %-- y el segundo
incluye, ademas, el de la falta de construccion de la autopista Toledo-Ciudad Real-Co6rdoba.

Segun explica el llamado ramp up consiste en la comprobada menor utilizacion de las nuevas
autopistas de peaje en sus primeros afos de servicio debido a una pluralidad de motivos (entre ellos el
propio peaje, el desconocimiento, las alternativas existentes). En ese periodo, que se suele extender a tres
afos pero que, en este caso entiende el perito que debe alargarse a los cinco primeros afios de servicio, las
previsiones iniciales han de ajustarse a la baja en un 20%, segun los estudios que maneja el informe. En
cuanto a las consecuencias de la crisis econémica en el trafico, las calcula teniendo presente el descenso
del Producto Interior Bruto. Y a partir de esas reducciones establece también el monto de lo que AMT se
ahorra en costes de conservacion y explotacion.

Por lo que hace a la merma que implica la inexistencia de la autopista Toledo-Ciudad Real-Cérdoba,
AMT nos dice, siguiendo al perito el cual recoge el dato del Estudio de Trafico elaborado por Equipo de
Técnicos en Transporte y Territorio, S:A. (ETT), que se estima en 2.100 vehiculos diarios en 2009, cantidad
que eleva en los siguientes afios de vida de la concesion partiendo de que el crecimiento del trafico sea
analogo al de la AP-41.

La valoracion economica que hace el perito de cada uno de esos impactos y asume AMT es de
320.020.224 # por el desdoblamiento de la M-407 y 100.123.906 # por la falta de la autopista a Cérdoba.
En estas condiciones, concluye la recurrente, la concesiébn es econdmicamente inviable ya que no
conseguiria en ninguno de sus treinta y seis afos de vida ni siquiera hacer frente al servicio de la deuda.
Por tanto, de no acogerse sus pretensiones, nos dice AMT en su escrito de 31 de marzo de 2011, se vera
abocada al concurso con la consiguiente liquidacién de la concesion y, conforme a la clausula 11 del Pliego
de Condiciones Administrativas Particulares, debera producirse el abono por el Estado de los costes de
expropiacion, valor de las obras, ejecutadas pendiente de amortizacion y del valor de otros inmuebles
incorporados a la concesion. En ello ve AMT un grave quebranto econémico para el Estado paralelo al de la
concesionaria.

Ademas de reprochar a la Administracion por no haber resuelto, como era su obligacion,
expresamente sobre sus solicitudes, AMT justifica su pretensién de restablecimiento del equilibrio
econdmico-financiero de su concesion con argumentos juridicos que descansan en la premisa de que tanto
el desdoblamiento de la M-407 como la falta de construccién del nuevo corredor a Andalucia por Toledo y
Ciudad Real hasta Cérdoba son hechos imprevisibles que quedan fuera del riesgo y ventura a los que el
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concesionario debe hacer frente. Subraya AMT al respecto que no habia noticia de lo primero en los planes
publicados en el momento en que presentd su oferta y, en cambio, si figuraba lo segundo pues en el Plan
Estratégico de Infraestructuras del Transporte 2000-2007 y en la documentacion suministrada por la
Administracion para presentar las ofertas para la adjudicacién de la concesién estaba incluida la autopista
que abriria un nuevo corredor de acceso a Andalucia. Razén por la cual, continGa AMT, en sus previsiones
se consideré el trafico que aportaria a la AP-41. De haber sabido, afiade, que se producirian estas
circunstancias su oferta habria sido otra bien distinta.

Sentado lo anterior, mantiene AMT que el caracter extraordinario e imprevisible de tales hechos altera
sustancialmente los términos del negocio juridico y genera la obligacion de la Administracion de restablecer
el equilibrio econémico de la concesidon. Aduce la clausula rebus sic stantibus , el factum principis que
predica, invocando el articulo 248.2 b) del Real Decreto Legislativo 2/2000 , tanto del desdoblamiento de la
M-407 --aunque fuera decision de la Comunidad Autbnoma de Madrid, ya que la cldusula 8 del Pliego de
Condiciones Administrativas Particulares, la clausula 36.3.5 del nuevo pliego tipo, el principio constitucional
de coordinacién y la consideracién de las carreteras como una red razén por la cual el articulo 5 de la Ley
25/1988, de 29 de julio , de carreteras del Estado, obliga a las Administraciones a coordinarse entre si,
llevan a la conclusion de que la Administracion General del Estado ha de responder por ese hecho-- como
de la falta de construccion de la autopista Toledo-Ciudad Real-Cérdoba. También afirma que desde los
principios generales del Derecho de seguridad juridica, confianza legitima y buena fe se llega
necesariamente a la procedencia de acoger sus pretensiones.

CUARTO.- El Abogado del Estado pide la inadmisién de la pretension de reconocimiento de la
situacion juridica individualizada consistente en el derecho a la cantidad que reclama AMT en sus
demandas y la desestimacion del recurso.

Lo primero porque entiende que AMT ha incurrido en desviacion procesal pues en su solicitud de 17
de marzo de 2008 se limitd a pedir la incoacion de un expediente para resolver sobre el restablecimiento del
equilibrio econdmico y financiero de la concesién mientras que en la primera demanda reclamé el derecho a
una cantidad. Es decir, a partir de los mismos hechos y con los mismos fundamentos formula pretensiones
diferentes, siendo asi que sobre una de ellas, la Gltima, no pudo pronunciarse la Administracion ya que no
se le someti6. La posterior ampliacién que hace AMT de su reclamacion el 18 de diciembre de 2009 es para
el Abogado del Estado la confirmacién de la inadmisibilidad de la pretension de reconocimiento de situacion
juridica individualizada: es, nos dice, un intento de la recurrente de corregir el exceso cometido. La ulterior
solicitud, afhade, supone admitir que la primera no comprendia tal reconocimiento. Este proceder
--continlia-- viene a ser una suerte de ingenieria procesal de la que se vale AMT siendo inadmisible,
conforme al articulo 69 d) de la Ley de la Jurisdiccion , también la pretension en ese sentido de la segunda
demanda.

Por lo deméas, el Abogado del Estado niega que fuera un hecho desconocido e imprevisible el
desdoblamiento de la M-407, pues entiende que AMT tuvo que conocerlo ya que se publicé en la prensa
antes del vencimiento del plazo de presentacién de ofertas, figuraba en el programa del Partido Popular a
las elecciones autonémicas de 2003 y se trata de una decision tomada a consecuencia de las alegaciones
presentadas en el tramite de informacion publica del Estudio Informativo de esa carretera que tuvo lugar en
abril y mayo de 2001, cuyo Plan de Mejora era publico desde hacia afios. Ademas, reivindica el derecho de
las Administraciones Publicas a mejorar las carreteras y rechaza que se tenga por imprevisible que
procedan a ello. Sobre el nuevo corredor a Andalucia, sefiala que el procedimiento que lleva a la
construccion de una autopista es muy complejo y que, respecto de la Toledo-Ciudad Real-Cérdoba, se
hizo el Estudio Informativo y se someti6 a declaracién de impacto ambiental que, ciertamente, fue negativa.
No obstante, dice que el hecho de que no se haya construido todavia esa autopista no significa que no se
haga en vida de la concesion y rechaza que sobre una situacion transitoria se quiera afirmar un perjuicio
economico para toda la vida de la concesion. Asimismo, niega que se tuviera presente el trafico que
aportaria ese nuevo corredor para establecer su régimen econémico y financiero y entiende que, en todo
caso, su entrada en funcionamiento es un evento hipotético y futuro que debe entrar en el riesgo y ventura a
asumir por el concesionario.

Rechaza, pues, que fueran imprevisibles y extraordinarios los dos hechos en los que descansa la
pretension de la recurrente. También rechaza que se alterara la base del negocio y que estemos ante un
factum principis . Refiriéndose al primer supuesto, el desdoblamiento de la M-407, argumenta que ni el
principio de coordinacién, ni la clausula 8 del Pliego sirven para hacer responsable a la Administracion
General del Estado de la actuacién de una Comunidad Auténoma. El primero porque la apertura de nuevas
carreteras no genera, en principio, obligacion alguna para la Administraciobn concedente pues la
construccion de nuevas y la ampliacién y mejora de las existentes es una necesidad constante, y el
segundo porque excluir la responsabilidad de la Administracibn concedente por las consecuencias
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QUINTO.- Para resolver este recurso examinaremos primero si, como sostiene ATM y niega el
Abogado del Estado, las dos circunstancias sobrevenidas a la concesion de las que se ha hablado producen
en su equilibrio econémico un impacto del que deba responder la Administracidn, para luego pronunciarnos
sobre si es inadmisible la pretension de ATM de reconocimiento de una situacién juridica individualizada.
Examen que haremos siguiendo el orden que la recurrente ha establecido. Es decir,
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2° Que desestimamos el recurso en lo demas.

3° Que no hacemos imposicion de costas.

PUBLICACION.- Leida y publicada fue la anterior sentencia por el Magistrado Ponente Excmo. Sr. D.
Pablo Lucas Murillo de la Cueva, estando constituida la Sala en audiencia publica en el dia de su fecha, lo
que, como Secretario de la misma, certifico.
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