SEPARACION DE FUNCIONES entre la actuacién profesional
del DIRECTOR DE OBRA y la DIRECCION FACULTATIVA, en
la ejecucion de Ias obras publicas ejecutadas por contrata.
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Normativa que define las funciones de la Administracion.-
La Ley de Contratos del Estado.- El Reglamento.- El Pliego
de Clausulas Generales y los Pliegos de Clausulas Adminis-
trativas Particulares.

La Ley de Contratos del Estado configura y tipifica la
normativa por la gque ha de regirse el contrato de ejecu-
cién de las obras pliblicas por el sistema de contrata.

Pueden a estos efectos, separarse las actuaciones contem-
pladas en el ordenamiento juridico en dos fases fundamen-

tales.

La de preparacidn, consistente en los tré&mites de plani-
ficacién, redaccién del proyecto y su aprobacidén, dota-
cién econdmica, contraccién del gasto, preparacién de las
condiciones del contrato, aprobacién de los Pliegos de
Cl&usulas particulares y licitacién bajo los principios
de publicidad y concurrencia.

Y otra segunda, que comprende desde la seleccidn de 1la
oferta y su adjudicacidén, hasta el cumplimiento total del

contrato.

Dentro de esta segunda fase es donde tienen su contenido
estas consideraciones sobre la actuacién de los técnicos,

que con titulacién suficiente, y por imperativo de ley,
deben actuar en el proceso de ejecucién de la obra pGbli-
ca.

Su actuacién y funciones dentro de la fase de ejecucién
de la obra, constituye el contenido de estas notas desa-
rrolladas conforme a los preceptos de la Ley de Contratos
del Estado, su Reglamento, el Pliego de Cl&usulas Gene-
rales y los.Pliegos de Cléusulas Administrativas parti-
culares redactados expresamente para cada caso especial.



Normativa que define las obligaciones y derechos de la
Administracién Publica, en orden a la Direccion de Obra.

La normativa la determina el Articulo 44 de la Ley al
decixts
‘[- ‘
Art. 44.- Las obras se ejecutaran con es-
tricta sujecién a las cléusulas estipuladas
en el contrato, y al proyecto que sirve de
base al mismo y conforme a las instruccio-
nes que en interpretacidén de este diere al
contratista el facultative de la adminis-
tracién, que serén de obligado cumplimiento
para aguel, siempre gque lo sean por escri-

to.

Este articulo establece dos principios legales de inexcu-
sable observancia en orden a la ejecucién de los traba-

jos.

Primero.- Que son ley del contrato las estipulaciones
del mismo contenidas en la Ley, el Reglamento, Yy 1los
Pliegos de Cl&ausulas.

Segundo.- Que su interpretacién es prerrogativa de la Ad-
ministracién, quien decide su alcance y contenido, tanto
de las cl&iusulas del contrato, como de la forma de llevar
a término el desarrollo y materializacién del proyecto.

La funcidn de control de la ejecucién del proyec-
to.

La primera actuacién profesional no ofrece duda que co-
rresponde a la Administracién, en la forma establecida

en el Articulo 52 del Reglamentc al precisar las prerro-
gativas establecidas dentro del Capitulo IV, entre las
gque figura la siguiente:

-Art 52.- La ejecucién de los contratos a que se
refiere este Libro se desarrollar&, sin perjuicio
de las obligaciones que corresponden al contratis-
ta, bajo la direccidn, inspeccién y responsabili-
dad del 6rgano de contratacién correspondiente, el
cual podra despachar las instrucciones oportunas
al empresario para el fiel cumplimiento de lo con-
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venido e incluso en orden a la suspensién provi-
. sional o definitiva de la prestacién.

Se configura como la prerrogativa de la administracidn de
dar las 6rdenes que estime oportunas en orden al fiel
cumplimiento del contrato, sin que de ello pueda deducir-
se que quede comprendida dentro de ella la obligacién
de asumir la direccién técnica de los trabajos.

¢
e - » 3
El segundo péarrafo del mismo articulo dispone a contilnua-
cifn:

Art. 52.- (Segundo parrafo). Los pliegos de cl&u-
"sulas .contendrén las declaraciones precisas sobre
el mecdo de llevar a cabo esta potestad admlnlstra-

tiva.

Normativa que define los derechos y obligaciones del con-
tratista en orden a la Direccién de la Obra.

El segundo parrafo del Articulo 44 de la Ley de Contratos
del Estado concreta las obligaciones de cada parte en
orden a la ejecucién de la obra.

Art. 44.-Durante el desarrollo de las obras y has-
ta que tenga lugar la recepcién definitiva es el

contratista el responsable de las faltas gue en la

construccibén puedan advertirse. .

Queda de manifiesto en este Articulo de la Ley como
obligacién de la contrata la ejecueiédn de 1la obra, con
- responsabilidad exclusiva hasta su entrega y recepcidén
por la Administracién.

El articulo 46 determinando la obligaciones reciprocas
establece:

Art. 46.-la ejecucidn del contrato se realizard a
riesgo v ventura del contratista y éste no tendré
derecho a indemnizacién por causa de perdidas ave-
rias o perjuicios ocasionados en las obras sino en
los casos de fuerza mayor.



4
La funcién de Direccién Facultativa de la contrata
en orden a la ejecucién material de los trabajos
de construccién.

La segunda actuacién profesional, exige determinadar si
las disposiciones vigentes sobre la ejecucién de obras
piktlicas y privadas, exigen que al frente de los trabajos
de construccién deba encontrarse un técnico titulado com-
petente y para ello deber&n determinarse los siguientes
extremos:
5 4
10,2 Si es precisa la presencia de un técnico-faculta-
tivo titulado al frente de los trabajos.

28 ¢~ -+8i:dicho técnlco facultativo tiene derecho a per-. -
cibir honorarlos por el trabajo. 2 s L

32.~- En caso afirmativo, quien debe abonarlos, si 1la-

Administracién directamente, o forman -parte del -

precio gue la contrata debe percibir por la ejecu-
cién y entrega de la obra en condiciones de fun-
cionalidad.

42.- Y por Gltimo, si es factible y necesario, o conve-
niente, su inclusién en los pliegos de cl&usulas
administrativas particulares.

La primera cuestidén gueda aclarada por el contenido del
Decreto de 11 de Marzo de 1.971, nim. 462/1971 gue deter-
mind® en su Articulo Tercero esta obligacién.

La apariciédn de este Decreto, del Ministerio de la Vi-
vienda, vino a exigir con. cardcter general e imperativo,
la presencia al frente de todo trabajo de construccién,
de un técnico facultativo con titulacién suficiente y
obligacién permanente de residencia en su lugar .de ejecu-
cién.

Esta disposici6étn aun siendo dictada para obras de edifi-=

cacién ‘por el Ministerio de la Vivienda, -es de general: =

aplicacién a todo tipo de construcciones, por el princi-
pio de analogia que establece el Artlculo Cuarto del C&6-
digo Civil:

Art. 4.- 1) Procederd la aplicacién analégica de
.las normas cuando estas no contemplen un supuesto
especifico, pero regulen otro semejante entre los
qgue se aprecie identidad de razén.

Fe

Consecuentemente con lo anterior, es evidente que existen
varias actuaciones técnico-facultativas en la’ fase de
ejecucién de cualquier clase de obra pGblica.
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Una primera, reservada por ley a la Administracién, ejer-
cida a través de sus funcionarios técnicos, consistente
en el control del contrato para el seguimiento de su eje-
cucibdn.

Y una segunda, también de un técnico-facultativo, consis-
tente en la direccién de los trabajos de realizacidén del
proyecto, que también ha de desempefiarse por un faculta-
-tivo competente.

La ségunda &s evidente, porque existiendo Tarifas Ooficia-
les aprobadas por Decreto de 19 de Octubre de 1.961, es
indudable el derecho al percibo de honorarios.

La tercera cuestién consiste en determinar gquien debe
asumir el costo de dicho técnico facultativo. Para deter-

minarlo debe sentarse como premisa gue todos estos gastos

han sido incluidos para formar el precio justo ofertado
para la ejecucién de la obra, conforme dispone en los
articulos 67 y 68 del Reglamento, que dicen asi:

Art.67.- El calculo de los precios de las distin-
tas unidades de obra se basara en la determinacidn
de los costes directos e indirectos precisos para
su ejecucidn. .

Se consideran costes indirectos:...los del perso-
nal técnico v administrativo adscrito exclusiva-
mente a la obra......

De cuanto antecede, se deduce que en la oferta pa-
blica se deben incluir todos los gastos necesarios
para la ejecucién de la obra, incluidos los costos
de personal técnico.

Y si-la ley exige la presencia de un técnico superior .
competente al frente de los trabajos, es evidente que. la
contrata debe considerar este costo en su oferta, cum- .
pliendo para ello con toda 'la riormativa legal que incida
en materializacién del proyecto conforme al contrato.

Por este motivo quedaron incluidas las Licencias urbanis-
ticas, que tampoco estaban mencicnadas en las leyes que
rigen los contratos p@iblicos y han sido muy discutidas
pues las obras de la Administracién PGblica estaban exen-
tas de la necesidad de estas licencias. Y al ser hoy dia
de inexcusable raplicacién, y tratarse del pago de. dere-
chos necesarios para construir, se ponia en duda si for-
maban parte de la ejecucién material o de la fase prepa-
ratoria del contrato para obtener su viabilidad. Determi-
nandose por los Tribunales, que forman parte de los re-
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quisitos legales precisos para ejecutar el proyecto y que
por tanto son de costo de la contrata dentro del precio
ofertado. Hecho que no se da con los honorarios de Direc-
cién de los Trabajos o Direccién Facultativa de Obra, que
es gasto que incide directamente en la ejecucién.

-~

Y la cuarta viene determinada en el Reglamento, aprobado
por Decreto 3410/1975 de 25 de Noviembre, gque dispone al
particular en su Articulo 34, lo siguiente: 3

£}
Art. 34.- Deber&n aprobarse con anterioridad a la
perfeccién y en su caso a la licitacién de todo
contrato, los pliegos de clausulas administrativas
partlculares de explotacién o de bases, que in-
cluiré&n los pactos vy condiciones definidores de
los derechos y las obligaciones gue asumlrén las
partes del contrato.

-/

Remite pues el texto comentado, después de declarar las
prestaciones esenciales de las partes, al contenido de
las obligaciones que.se asumen en cada contrato, gque son
las contenidas en los Pliegos de Cl&usulas Particulares;
y asi lo reafirma al decir:

Art.- 37 Los Pliegos se referirdn a los siguientes
aspectos de los efectos del contrato:

------------

............

Parece explicito gue en dichos Pliegos de Cl&usulas Admi-
nistrativas Particulares, es el lugar adecuado como ins-
trumento legal, para realizar estas definiciones del con-
tenido de las reciprocas actividades de las dos fases -de’
la Direccidén de Obra.

Determinacion de las prestaciones de las partes.

Conforme queda expuesto la obligacién de la contrata es
ejecutar la obra conforme a proyecto, bajo control de la
administracién.c Funcién esta gue realiza a través de sus
funcionarios técnicos como lo define la citada Cléausula
Cuarta, del Pliego General.
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De la otra parte, o sea la contrata, tiene como obliga-
cién ejecutar la obra, o sea materlalizar el proyecto y
gue requeriré&, conforme gueda expuesto en el citado De-
creto nGm. 462/1971, la necesidad de designar al frente
de los trabajos a un facultativo competente con residen-
cia obligada en el lugar de ejecucién de la obra.

No existiendo 1legalmente 1la posibilidad de trasladar
obligaciones de una parte a la otra, sino tan solo la de
precisar cual es el contenido de las gue corresponden a
cada parte, deberd determinarse, si los conceptos que
configuran el precio de obra contienen ademis del importe
de mano de obra, materiales, beneficio industrial, licen-
cias ,urbanisticas,. anuncios,. étc., .algGn.-otro. concepto
gue sea necesario e indispensable para la ejecucién de la
obra conforme a proyecto y en condiciones de funciocnali+
gaa -y uso; Gnicas_ en.que la obra puede recepc1onarse por
la Administracién. , : besin

Normativa legal que separa y delimita las funciones de
control de ejecucidn de la obra, de las de direccion de los
trabajos.

Contempla dicha separacién de funciones con caricter vin-
culante el PLIEGO DE CLAUSULAS ADMINISTRATIVAS GENERALES
aprobado por Decreto 3854/1970 de 31 de Diciembre, que en
su Cléusula Cuarta dice lo siguiente:

CLAUSULA CUARTA.- DIRECCION DE LA OBRA. El
Facultativo de :la Administracién. Director de la.
Obra '(en lo sucesivo Director) es la persobna con
titulacién adecuada y suficiente, directamente

- responsable de la comprobacién y v1q11anc1a de 1a
correcta ejecucién de la obra.

-

Asi pues se configura €1 como la persona responsable de
la comprobacién y vigilancia de la correcta ejecucién de
la obra.

Los términos de esta definicién no admiten otra interpre-
tacién que la contenida en el Art. 44 de 1la Ley sobre la
forma de cumplir sus obligaciones la contrata, dando cum-
plimiento al contenido del Decreto de 11 de Marzo de
1971,



Como queda dicho confundir esta prerrogativa con una
obligacién, es mantener la tesis de que la normativa de
Contratos del Estado contiene en sus disposiciones que un
funcionario piblico pueda por imperativo legal realizar
un trabajo en favor de la contrata, y este razonamiento
no es admisible.

Y menos alin, admitir que tenga que sustituir en el cum-
plimiento de una obligacién legal a la contrata, gue de-
ber& tener al frente de los trabajos a un facultativo
titulado suficientemente para su realizacién.

Lo que en filtimo término podria calificarse incluso como
una malversacién de caudales pGblicos, por realizarse in-
versiones de tiempo y dinero de la Admlnlstrac1on para
suplir obligaciones de una contrata. S U S L

La lectura del contenido de la CLAUSULA QUINTA del mismo
PLIEGO GENERAL DE CLAUSULAS, saliendec al paso de esta
posible interpretacién dice: PR

Se entiende por Delegado de obra del contratista
la persona designada expresamente por el contra-
tista y aceptada por la Administracién con capaci-
dad suficiente para:

Ostentar la representacién del contratista cuando
sea necesaria su actuacién o presencia, seglin el
Reglamento General de Contratacién o los pliegos
de cléusulas, asi como en otros actos derivados
del cumplimiento de las obligaciones contractua-
les, siempre en orden a la ejecucién y buena mar-
cha de las obras.

Organizar la ejecucidén de la obra e interpretar y
poner- en practica - las ordenes recibidas de la Di-
reccién.

- Proponer a é&sta colaborar con ella en los proble-
mas-que se planteen durante la ejecucién. : ‘

La Administracién, cuando por la complejidad 'y -
volumen ‘de- la obra asi lo hava establecido ‘en el
pliego de cléusulas administrativas particulares,
podrd exigir que el Delegado tenga la titulacién
profesional adecuada a la naturaleza de las obras
Yy que el contratista designe ADEMAS el personal
facultativo necesario bajo la dependencia de
aguel. ¢ :

Parece que queda argumentada la diferencia de las funcio-
nes, entre las de la Administracién, y las de la contra-
ta. '
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No seria pues necesaria siguiera aclaracién en los Plie-
gos de Clausulas Particulares, de la necesidad de que la
Administracién recordara el cumplimiento del contenido
del Decreto de 11 de Marzo de 1.971, pues bastaria exi-
girlo al dar comienzo a la ejecucién de las obras,
exigiendo 1la presencia del Director Facultativo de la
contrata al momento de firmar el Acta de Replanteo y ante
un caso de ausencia, f(nicamente hacerlo constar y regue-
rir en la misma Acta al contratista para gque antes de dar
comienzo a los trabajos cumpla dicha normativa, bajo los
apercibimientos de pararle los perjuiciocs que pudieran
prodiicirse por dicha inobservancia, por estar la obra sin
Direccién Facultativa.

No obstante entiendo que no existe obsté&culo legal a que
se incluyan en los Pliegos de Cléusulas Administrativas.

_particulares tal necesidad de nombramiento, .consignando . . .

~gue . al frente de los trabajos de la contrata se.debera’

encontrar un:profesional .con titulacién .adecuada,:.y: .CON: o

contrato visado por su Colegio Profesional respectivo -
cumpliendo con ello la legalidad vigente. : i S
Es m&s, crec gue es preciso, que la Administracidén Pdbli-
ca, utilizando dicha posibilidad legal exija su presen-
cia, ya que es consecuencia del cumplimiento de un pre-
cepto de cuya inobservancia se haria coparticipe.

Esta presencia y seguimiento del desarrollo de los traba-
jos bajo direccién facultativa es de legal e inexcusable
observancia, pues toda obra regquiere la presencia conti-
nua v diaria al frente de la ejecucidn de los trabajos de
un facultativo, cuya ausencia harfa incurrir en omisién,
incluso penal, y con mayor gravedad a gquien lo consintie-
se est&ndole atribuida la funcién del control de la obra.

Antecedentes histéricos de la Direcciones de Obra en las:
contratas publicas. e i

-

Para deslindar este concepto, creo conveniente acudir a-
un repaso retrospectivo de la contraccién de este gasto,
gue al igual gque las licencias urbanisticas, no se con-
templaba en la normativa sobre la materia, por una concu-
rrencia de circunstancia anterior y coet&nea a la redac-
cidén y promulgaciédn de estas disposiciones legales.

Esta concepcidén legal de asumir la Administracién los
trabajos de proyecto y direccién facultativa, vienen de-
terminados por el articulo primero de los Reglamentos
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Organlcos del Cuerpo Espec1al de Ingenieros de Caminos,
Canales y Puertos, adscritos al Ministerio de Obras Pa-
blicas y justificado por la inexistencia de técnicos pri-
vados capacitados para la ejecucién de las obras publi-
cas, qgue en los respectivos articulos primeros de ambas
disposiciones aprobadas respectivamente por R.D. y D. de
28 de Octubre de 1963 y 23 de Noviembre de 1956, decian
lo siguiente:

+Articulo 1%2.- Corresponde a los Ingenieros del
Cuerpo de Ingenieros de Caminos, Canales y Puer-
tos, bajo la dependencia del Ministerio de Obras
Publicas y de las Autoridades respectivas del or-
den ‘administrativo, el estudio, direccién y vigi-
lancia de....caminos, ferroccarriles, etc. .

o F

Legislacién dictada en una época en gque no estaban com-
prendidos sus estudios en los planes universitarios dio
lugar a la creaciédn de una Escuela Especial de Funciona-
rios Pablicos, en la gue una vez aprobados los estudios
entraban a formar parte de la Administracién y asi queda
reflejado en dichos Reglamentos Orgénicos.

Esta situacidén cedid paso a partir del afio 1963 a estu-
dios universitarios, que juntamente con otros titulados,
permitid® legalmente la exigencia a las contratas de 1la
Administracién de la presencia de titulados superiores al
frente de los trabajos exigida por la normativa legal
vigente, consistente en este caso en el citado Decreto de
11 de Marzo de 1971.

La existencia en el Pliego de Clausulas Generales de la
figura del Director.de Obra, en combinacién con el conte-:
nido de. la. Ley de Tasas y Exacciones Parafiscales, con-
firmada y -reformada por Ley de 26 de Diciembre de' 1.958;
hoy derogada, prestaba marco legal aparente a la preseri— -
cia en las obras pﬁbllcas de un facultativo de la. Admi-
nistracién prestando servicios a las contratas. -

Debe tenerse presente que cuando esta disposicién se dic-
té fue bajo la vigencia de la Ley de Tasas y Exacciones
Parafiscales, de 26 de Diciembre de 1958 en la que 1la
Administracién PGblica, a través de sus funcionarios car-
gaba sobre sus contratistas la Tasa del Ministerio de
Obras PGblicas aprobada por Decreto de 4 de Febrero de
1.960 nGm. 138/60 por los necesarios trabajos de control
a través de la-Direccién e Inspeccién de Obras gque esta-
blecia en su Articulo 12 lo siguiente:
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PR

_Art. 12.- Se convalida la tasa por prestacién de
trabajo facultativo de vigilancia, direccién e
inspeccién de la explotacién de las obras y servi-
cios publlcos a cargo del Ministerio de Obras Pu-
blicas....

Por otra parte, el concepto de Tasa de Direccién e Ins-
‘peccibébn de Obras, gque consistia en una tasa del 4% se
devengaba obligatoriamente por los adjudicatarios de
obras por el servicio de Direccién, Inspeccién y Vigilan-
cia de las obras, gque venian obligados a prestar los fun-
cionarios para control de las mismas, sin gue de su con-
tenido resultase en modo alguno la obligacién de dirigir
los trabajos propios de una Direccién Facultativa de los
trabajos de ejecuc16n de obra, para lo que basta leer su
contenido.

No obstante, adicionado este hecho a la falta de.profe-
sionales libres en el mercado de trabajo se creaba una
situacidén legalmente confusa, ya que en"aguel tiempo tam-
poco existia una normativa legal que lo exigiese, gue no
aparecid claramente hasta el anfo 1971.

Este es el trasfondo que producia la ausencia de Direc-
cién-Facultativa en las contratas de obras; al que con-
tribufia el contenido del Pliego General de Condiciones
para la ejecuciédn de las Obras Publicas aprobado por el
Real Decreto de 13 de Marzo de 1903, gque contenplaba la
direccién de las obras por la propia Administracién. Si-
tuacién que fue profundamente alterada por la derogacién
de toda esta legislacién y fundamentalmente por la poste-
rior aparicién del Decreto de 11 de Marzo de 1971.

Estas circunstancias concurrentes culminaron con la pro-
mulgaciédn de la actual Ley 30/1984, de 2 de Agosto, de

Reforma de la Funcién PGblica, que hizo. desaparecer los: .

- Cuerpos Especiales de la Administracién, y consecuente-
mente. hasta la més.lejana posibilidad de. -atribuir estos

trabajos a los funcionarios ptblicos que habian dejado de » -

tener estas atribuciones, juntamente con 1las que' les
atribufa el derogado Pliego General -de <Condiciones de
1503,

-

Con lo expuesto gueda de manifiesto la existencia de una
doble concurrencia y actuaciones. Una de la Administra-
cién para el control y seguimiento continuado del exacto
cumplimiento de las obligaciones contractuales, con fa-
cultades para el uso de todas las prerrogativas de la
Administracidn.

Y otra segunda, a nivel de ejecucién material de la obra,
con obligacién legal de nombramiento de un titulado com-
petente, con contrato visado por un Colegio Profesional,
al frente de los trabajos de Direccién Facultativa.
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Situacidén leqgal resultante de su inobservancia.

Al no existir esta segunda Direccién Facultativa al
frente de los trabajos, y existir sin embargo otra per-
song’ con la denominacién de DIRECTOR DE OBRA, y sin cons-
tancia de si existe por parte de la contrata infraccién
por el incumplimiento de sus obligaciones de tener otro
al frente de los trabajos, es consecuente la imputacién
al Gnico profesional titulado, de los dafios due se pro-
duzcan con motivo de la ejecucién de la obra.. Esto redun-

da,. no s&lo en perjuicio del funcionaric, sino también de .
la propia Administraciédn, que por via de relacién emplea-
do-empleador se. hace responsable subsidiaria de-los actos
de sus funcionarios e incide en 1la responsabllldad econd-
mica que se deriven de ellos.

Y al no existir al frente de los trabajos oficialmente
otro facultativo, se produce una "colaboracidn aparente',
gue no real, entre la contrata y el Director de Obra de
la Administracién, gue aparecen conjuntamente responsa-
bles del resultado, en contra de los preceptos legales
que hacen recaer exclusivamente sobre 1la contrata la
obligacién de ejecutar la obra a su riesgo y ventura.

Con una particular incidencia producida por la aplicacién
de la actual legislacidén laboral, que tiene su expresioén
en el Estatuto de los Trabajadores, de 10 de Marzo de

1980, como textc fundamental, en el se establece como
obligacién empresarial, velar por la seguridad de los
operarios, que estén bajo sus 6rdenes o la de sus depen-
dientes y en virtud esta simulada dependencia del Direc-
tor Obra de la Administracién, se hace recaer sobre esta,

. a falta de un Director Facultativo contratedeo- per el em- -
presario, la falta de vigilancia, o de la adopcidn de las__-

medidas o medios de seguridad necesarios para evitar ac-

‘cidentes o dafios. De ahi la importancia de estas conside-

raciones.

-

Es evidente, que si la Administracién asume indebidamente
obligaciones de Direccién de Obra, se le exigir&4 a sus
funcionarios una presencia constante y permanente al
frente ‘de los trabajos y, en caso de no poderlo hacer,
incurrirén estos funcionarios en una omisién punible de
funciones que les haré& incurrir en culpa y a la Adminis-
tracién en la responsable econémica de los mismos.

Que al no estar vinculado el funcionario en el ejercicio
de su cargo al control de una sola obra, sino de varias
Y, por- tanto, imposibilitado de estar presente como exige



- dd

el Decreto de 11 de Marzo de 1971, en todas y en todos
los momentos, ser& inevitablemente declarado responsable
por culpa en su ausencia o falta de presencia y vigilan-
cia para evitar los accidentes y dafhos, mediante la pre-
vencién de las medidas de seguridad o técnicas que el
desarrollo de los trabajos exija en cada momento.

Esta responsabilidad es exigible por dos vias, la de in-
demnizacién civil, de contenido Gnicamente econémico, por
estimar el perjudicado que no existfa culpa penal. Via
siempre mas costosa y lenta. O alternativamente por la
via penal, mas répida y econdmica, mediante la suposicidn
de ‘que existe culpa por omisién, y normalmente por la
ausencia del Director de la Obra.

~-La primera gquedaba muy reducida en la préctica, por el

contenido del Articulo 1903 del. Cédigo Civil, en relacidn . .

con el 1902 del mismo texto: ‘

Art. 1902.- El1 gue por accién u omisibébn.causa .
un dafio a otro, interviniendo culpa o negli-
gencia, estd obligado a reparar el daho cau-
sado.

Que en relacién con-el parrafo quinto, del 1903, del mis-
mo texto legal, determina que la Administracién Pablica
no responde de los dafios causados por sus funcionarios,
m&s gue cuando actuan por medio de un AGENTE ESPECIAL:

Art. 1903.- La obligacién gque impone el ar-
ticulo anterior es exigible no solo por las
actos u omisiones propios, sino por los de
aguellas persconas de quiénes se debe respon-
der.

El Estadoc es responsable en este concepto.
cuando obra por mediacién de un agente -espe-
cial, pero no <cuando el dafio hubiese sido
" .causado por el funcionario a quien propiamen-
te corresponda la gestién practicada, en cuyo
caso ser& aplicable lo -dispuesto en el ar-
ticulo anterior. '

Y d&indose la circunstancia de NO HABERSE DEFINIDO LA
FIGURA DEL AGENTE ESPECIAL, ni por la doctrina legal, ni
por disposicién ninguna, la responsabilidad de la Admi-
nistracién no era nunca exigible; por no haberse probado
en ningn caso que diera la orden expresa al agente espe-
cials
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Por este motivo se acudia casi siempre a la via penal.

La aparicién de la Ley de Régimen Juridico de la Adminis-
tracién del Estado de 26 de Julio de 1957, en su articulo
40, estableci®é la responsabilidad directa de la Adminis-
tracién Pdblica, y el subsiguiente derecho a ser indemni-
zados los ciudadanos por toda lesién que sufran en cual-
quiera de sus bienes o derechos; salvo en caso de fuerza
mayor. Con lo que queda abierta a 1la reclamacibén directa
a la Administracién, sin necesidad de dirigir la acciédn
de resarcimiento contra el funcionario.
* )

Frente a esta situacién y como solucién al problema de
atender la cobertura econbémica de estas reclamaciones,
las Administraciones Piblicas han comenzado a dar cober-
tura a.las posibles indemnizaciones a través del concier-
to de Pélizas de Segurc de Responsabilidad Civil.

Asi lo establecen las Disposiciones Adicicnales de las

dos  Gltimas Leyes de Presupuesto del -Estado, para: los: .-

afios 1990 y 1991, y también en la Adicional DECIMO QUIN-
TA, de la de este Gltimo afio, que establece textualmente
lo siguiente:

TERCERO.- El1 érgano de contratacién con indepen-
dencia de lo previsto en los apartados anteriores,

podr&d incluir en el correspondiente Pliego de
Clausulas Administrativas Particulares, y en fun-

cién de la naturaleza y circunstancias gque concu-

rran en la obra sobre la que verse el provecto 1la
exigencia de responsabilidad solidaria del contra-
tista consultor v del autor o autores del proyec-
to, por los dafios y perjuicios que se originen

durante la ejecucién o 1la explotacién de las

obras, tanto para la Administraciénm como para ter-
ceros por defecto o insuficiencia técnica del pro-

‘vecto, © por los errores materiales, omisiones e-
infracciones de preceptos legales o reglamentarios.

‘en gue el mismo haya incurrido imputables a ague--
lles. Yy

No . ocurre asi. en los casos en gue “la accién ejercitada
proceda de un hecho que pudiera calificarse como ilicito
penal.

Especialmente en las gque configuran la imprudencia que
ocasione lesiones o muerte del personal que trabaja en la
ejecuciébn de las obras.

L
En estos casos a diferencia del ilfcito civil, que hoy
dia tiene su cauce de reclamacién directa contra la pro-
pia Administracién P@blica. El1 ilicito penal, requiere

- que exista un sujeto responsable contra el cual dirigir
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la acclén penal, ya que solo por via de responsabilidad
subsidiaria permite la ley pedir el resarcimiento econd-
mico a su empleador

Asi lo establece el Articulo 19 del Cédigo Penal que di-
ce:

-

"Toda persona respbnsable criminalmente de un
delito o falta lo es también civilmente'.
,/'- / .
Y por imperativo del contenido del anterior, en relacién
con el 22 del mismo texto legal.

"La' responsabilidad subsidiaria que se esta=::

blece en : el articulo anterior ser& también -
- extensiva a ... entidades, organismos y em= '

presas de cualquier genero de industria, por
los delitos o faltas en que hubiesen incurri-.
do... empleados o dependientes en el desenpe—'
fio de sus obligaciones o servicio".

con lo expuesto, y sin m&s comentario, gquedan claras las
conclusiones de a donde conduce esta andmala interpreta-
cién de las disposiciones que rigen la direccién faculta-
tiva de las obras.

Soluciones para evitar esta imputacion mdeblda de respon-
sabilidades. ‘

Ante la posible exigencia de responsabilidad debe elimi-
narse totalmente la errdnea imputacién de ser el Director

de Obra de la Administracién, el responsable de las que. .

se produzcan con motivo de su realizacién.

La solucién no es otra que deslindar la funcién de estos,
que no es pi directa, pi indirectamente como profesional
al servicio de la contrata. Y consecuentemente al no ser-
lo, no tiene obligacién legal alguna de estar v1gllando
los trabajos de construccién y responder de sus vicios,
faltas o accidentes.

Pero mantenida esta falsa apariencia derivada de las dos
circunstancias concurrentes antes comentadas; o sea:
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Primera: De una confusa exposicién en los textos lega-
les, consistente en asignarles indebidamente el cumpli-
miento de las obligaciones del contrato de ejecucién de .

obra. _

Segunda: Que en los Pliegos de Cl&ausulas Administra-
tivas Particulares no se exija a la contrata, que cum--
pliendo con la legalidad vigente nombre un Director Fa-
cultativo, con contrato profesional visado en su Colegio
Profesjonal, que le acredite como tal Director Facultati-
vo de la Obra y con obligacién de presencia al frente de
los trabajos; asi como de la obligacidén de presentarlo
para tomar nota en el Libro de Ordenes de la Obra como.
requisito previo para- dar comienzo a los trabajos y ha-
ciéndolo coenstar también, en el momento de. redactar el.

Acta de Replanteo antes de dar comienzo a los trabajos. -

" De procederse asi, al gquedar constancia.de. la. presencia.

de un Técnico Titulado Superior, nombrado por la contra-
ta; e inscrito en su nombramiento en el-Colegioc Profesio--
nal correspondiente, debidamente visado, y siendo el Di-
rector Facultativo de los trabajos de la obra, es eviden-
te que el Director de Obra-Funcionario Piblico, sdélo ten-
dria las propias funciones del control administrativo,
econdémico, y técnico del contrato, revestido de todas las
prerrogativas de interpretar, modificar, suspender, me-
dir, valorar y recibir la obra.

Todo ello compatible con las posibilidades legales y con-
veniencia econémica gue se postula en esta nota, redacta-
da con la esperanza de que pueda servir en alguna manera,
para dejar establecidas las atribuciones y responsabili-
dades de los funcionarios piblicos al servicio de la Ad-

ministracién.

Enero de 1991






