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ENMIENDA NUM. 173

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Coalicién Popular,

El Grupo Parlamentario de Coalicion Popular, al am-
paro de lo dispuesto en el articulo 110.3 del Reglamento
de la Camara, tiene el honor de presentar la siguiente en-
mienda a la totalidad del proyecto de Ley de Carreteras,
por la que se solicita su devolucién al Gobierno.

JUSTIFICACION

El proyecto de Ley de Carreteras remitido por el Go-
bierno es técnicamente incorrecto, tiene una redaccién
inadecuada y sus principios rectores no responden a los
criterios hoy vigentes en la materia.

Madrid, 17 de febrero de 1988.—El Portavoz, Juan Ra-
moén Calero Rodriguez.

ENMIENDA NUM. 174

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Coalicién Popular,

El Grupo Parlamentario de Coalicién Popular, al am-
paro de lo dispuesto en el articulo 110 y siguientes del Re-
glamento de la Camara, tiene ¢l honor de presentar la si-
guiente enmienda de totalidad al proyecto de Ley de
Carreteras, con el texto alternativo que se acompana.

«CAPITULO PRIMEROQO
Disposiciones generales
Articulo |

1. Es objeto de la presente Ley la regulacion de la pla-
nificacion, proyeccion, construccion, conservacion, finan-
ciacion, uso y explotacion de las carreteras estatales.

2. Quedan excluidas del Ambito de aplicacion de esta
Ley las vias pecuniarias y las vias afectas a 1a Defensa Na-
cional y adscritas al Ministerio de Defensa.

Articulo 2

[. Se consideran carreteras las vias de dominio y uso
publico proyectadas y construidas fundamentalmente
para la circulaciéon de vehiculos automoviles.

2. Las carreteras pueden ser autopistas, autovias,
carreteras desdobladas, arterias y carreteras convencio-
nales.

3. Son autopistas las carreteras que estan especial-
mente proyectadas, construidas y senalizadas como tales

para la exclusiva circulacién de automoviles y retinan las
siguientes caracteristicas:

a) No tener acceso a las mismas las propiedades
colindantes.

b) No cruzar a niver ninguna otra senda, via, linea de
ferrocarril o tranvia ni ser cruzada a nivel por senda, via
de comunicacioén o servidumbre de paso alguno.

¢) Constar de distintas calzadas para cada sentido de
circulacién, separadas entre si, salvo en puntos singula-
res o con caracter temporal, por una franja de terreno no
destinada a la circulacién o, en casos excepcionales, por
otros medios.

d) Cumplir las condiciones geométricas de trazado
que reglamentariamente se establezcan, previo informe
del Consejo General de Qbras Publicas.

4. Son autovias las carreteras que, reuniendo todos los
requisitos de las autopistas, excepcionalmente presentan
algin cruce a nivel o alguna limitacién parcial de acce-
sos a las propiedades colindantes.

5. Son carreteras desdobladas las que no reuniendo
todos los requisitos de las autopistas y de las autovias,
constan de calzadas separadas para cada sentidd de la
circulacion.

6. Son arterias las carreteras, generalmente en medio
urbano o suburbano, dotadas de amplia capacidad en una
sola 0 ambas direcciones y que sirven a los largos recorri-
dos, con acceso a las propiedades colindantes, en las que
sus caracteristicas geométricas y de control de la circu-
lacion garantizan la eficiencia del transito de paso.

7. Son carreteras convencionales las que no rednen las
caracteristicas sefaladas en los apartados anteriores.

8. Son areas de servicio las zonas colindantes con las
carreteras, diseniadas expresamente para albergar insta-
laciones y servicios destinados a la cobertura de las ne-
cesidades de la circulacién, pudiendo incluir estaciones
de carburantes, hoteles, restaurante, talleres de repara-
cién y otros servicios analogos destinados a facilitar la se-
guridad y comodidad de los usuarioss de la carretera.

Articulo 3

1. No tendran la consideracién de carreteras:

a) Los caminos de servicios de titularidad piblica.
b) Los caminos privados construidos con finalidad
analoga a los caminos de servicio.

2. Cuando las circunstancias y caracteristicas de los
caminos de servicio lo permitan y lo exija el interés ge-
neral, podran éstos abrirse al uso publico, segun su natu-
raleza y legislacion especifica. En este caso habran de ob-
servar las normas de utilizacion y seguridad propias de
las carreteras y se aplicara, si procede, la Ley de Expro-
piacion Forzosa a efectos de indemnizacion.

Articulo 4

1. Son carreteras estatales las integradas en un itine-
rario de interés general y las que discurren por el territo-
rio de mas de una Comunidad Auténoma. _

2. Las carreteras a que se refiere el apartado anterior
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constituyen la Red de Carreteras del Estado, que podra
modificarse mediante Real Decreto, a propuesta del Mi-
nistro de Obras Publicas y Urbanismo, previo informe del
Consejo General de Obras Publicas y dictamen del Con-
sejo de Estado en los siguientes supuestos:

2.1. Por cambio de titularidad de carreteras existen-
tes en virtud de acuerdo mutuo de las Administraciones
Publicas interesadas.

2.2. Por la construccion por el Estado de nuevas carre-
teras integradas en un itinerario de interés general o que
discurran por el territorio de mas de una Comunidad
Auténoma.

3. Se consideran itinerarios de interés general:

3.1. Los que forman parte de los itinerarios de trafico
internacional, incluidos en los correspondientes Conve-
nios.

3.2. Los de acceso a un puerto o aeropuerto de interés
general.

3.3. Los de acceso a un paso fronterizo.

3.4. Los que entrelazan las Comunidades Auténomas
Peninsulares, a través de los principales ntcleos de po-
blacioén del territorio del Estado formando una red conti-
nua que soporte regularmente un trafico de largo re-
corrido.

4. No tendrdn la consideracidn de nuevas carreteras
los acondicionamientos de trazado, los ensanches de pla-
taforma, las mejoras de firme y, en general, todas aque-
llas otras actuaciones que no supongan una modificacion
sustancial en la funcionalidad de la carretera preexis-
tente.

CAPITULO SEGUNDO
Régimen de las carreteras
SECCION 1.

Planificacion, estudios y proyectos

Articulo 5

1. ‘Los estudios de carreteras que en cada caso requie-
ra la ejecucion de una obra se adaptardn a los siguientes
tipos, establecidos en razon de su finalidad:

a) Estudio de planeamiento: consiste en la definicion
de un esquema vial en un determinado aio horizonte, asi
como de sus caracteristics y dimensiones recomendables,
necesidades de suelo y otras limitaciones, a la vista del
planeamiento territorial y del transporte.

b) Estudio previo: consiste en la recopilacion y anali-
sis de los datos necesarios para definir en lineas genera-
les las diferentes soluciones de un determinado problema,
valorando todos sus efectos.

¢) Estudio informativo: consiste en la definicién, en li-
neas generales, del trazado de la carretera, a efectos de
que pueda servir de base al expediente de informacion pu-
blica que se incoe en su caso.

d) Anteproyecto: consiste en el estudio a escala ade-

cuada y cansiguiente evaluacién de las mejores solucio-
nes al problema planteado, de forma que pueda concre-
tarse la solucion éptima.

“e) Proyecto de construccion: consiste en el desarrollo
completo de la solucién dptima, con el detalle necesario
para hacer factible su construccién y posterior explo-
tacion.

f) Proyecto de trazado: es la parte del proyecto de
construccién que contiene los aspectos geométricos del
mismo, asi como la definicién concreta de los bienes y de-
rechos afectados.

2. Los estudios citados constaran de los documentos
que reglamentariamente se determinen,

Articulo 6

1. El Ministerio de Obras Pablicas y Urbanismo some-
tera los estudios y proyectos de carreteras estatales que
afecten a las actividades de otros Departamentos minis-
teriales a su informe de conformidad con lo establecido
sobre el particular por las disposiciones vigentes.

2. Los Ministerios de Obras Publicas y Urbanismo y
de Defensa, en las materias a que se refiere la presente
Ley, arbitraran conjuntamente las medidas necesarias
para asegurar la debida coordinacion, cuando asi conven-
ga al interés de la Defensa Nacional debidamente justifi-
cado en sus planes estratégicos.

Articulo 7

Los planes de carreteras del Estado, las Comunidades
Auténomas y las Entidades Locales deberan coordinarse
para garantizar la unidad del sistema de comunicaciones
y armonizar los intereses publicos.

Articulo 8

1. En los casos de trazado de una nueva carretera es-
tatal o de una variante que afecte a nucleos de poblacidon,
y que no estén incluidos en el planeamiento urbanistico
vigente, el Ministerio de Obras Publicas y Urbanismo de-
bera remitir el estudio informativo correspondiente a las
Comunidades Aut6nomas y Corporaciones Locales afecta-
das, al objeto de que durante el plazo de un mes exami-
nen si el trazado propuesto es el mas adecuado para el in-
terés general y para los intereses de las localidades, pro-
vincias y Comunidades Auténomas a que afecte la nueva
carretera o variante. Transcurrido dicho plazo y un mes
mas sin que dichas Entidades informen al respecto, se en-
tendera que estan conformes con la propuesta formulada.

Caso de que la Comunidad Auténoma o alguna de las
Corporaciones Locales afectadas mostrare su disconfor-
midad con el proyecto elaborado, el Ministerio de Obras
Publicas y Urbanismo, previo informe del Consejo Gene-
ral de Obras Publicas, elevara el expediente al Consejo de
Ministros. Este decidira si procede ejecutar el proyecto y,
en su caso, ordenara la incoacién del procedimiento de
modificacién o revision del planeamiento en la forma pre-
vista en la Ley de Ordenacion del Suelo.

2. Acordada la redaccion, revision o modificacion de

84 —



CONGRESO

25 DE FEBRERO DE 1988 —SERIE A. NUM. 63-4

un instrumento de planeamiento urbanistico que afecte a
carreteras estatales, el érgano competente para otorgar
su aprobacién inicial debera enviar, con anterioridad a di-
cha aprobacién, el contenido del proyecto al Ministerio
de Obras Publicas y Urbanismo para que emita, en el pla-
zo de un mes, informe comprensivo de las sugerencias que
estime convenientes, - '

Si transcurrido dicho plazo y un mes mas no se hubie-
ra evacuado el informe citado por el referido Departamen-
to, se entendera su conformidad con el mismo.

Caso de que el Ministerio de Obras Publicas y Urbanis-
mo, previo informe del Consejo General de Obras Pibli-
cas, mostrare su disconformidad con la redaccién, revi-
sion o modificacion proyectada de un instrumento urba-
nistico lo comunicara al érgano competente para su apro-
bacién inicial y recabara la remisién del expediente. Re-
mitido éste, en un plazo no superior a treinta dias, el Mi-
nisterio de Obras Publicas y Urbanismo lo elevara al Con-
sejo de Ministros para que acuerde si procede su aproba-
cién o, en su defecto, la modificacién del planeamiento
proyectado en la forma establecida en la Ley de Ordena-
cién del Suelo.

3. En los Municipios que carecieran de planeamiento
urbanistico aprobado, la aprobacion definitiva de los es-
tudios indicadag en el apartado uno de este articulo com-
portara la inclusién de la nueva carretera o variante en
los instrumentos de planeamiento que se elaboren con
posterioridad.

4. Con independencia de la informacién oficial a que
se refieren los apartados anteriores, se llevara a cabo, en
la forma prevista en la Ley de Procedimiento Administra-
tivo de 17 de julio de 1958, un tramite de informacién pu-
blica durante un periodo de treinta dias habiles. Las ob-
servaciones en este tramite deberan versar sobre las cir-
cunstancias que justifiquen la declaracién de interés ge-
neral de la carretera y sobre la concepcién global de su
trazado.

La aprobacion del expediente de informacion publica
corresponde al Ministro de Obras Publicas y Urbanismo.

Articulo 9

1. La aprobacion de proyectos de carretera estatales
y, en su caso, de sus areas de servicio, implicara la decla-
-racion de utilidad publica y la necesidad de ocupacién de
los bienes y adquisiciéon de derechos correspondientes, a
los fines de expropiacion, de ocupacién temporal o de im-
posiciéon o modificacion de servidumbres.

2. La declaracién de utilidad publica y la necesidad
de ocupacién se referira también a los bienes y derechos
comprendidos en el replanteo del proyecto y en las mo-
dificaciones de obras que puedan aprobarse posterior-
mente.

3. A los efectos indicados en los apafados anteriores
los proyectas de carreteras y sus modificaciones deberan
definir el trazado de las mismas y la determinacidn de los
terrenos, construcciones u otros bienes o derechos que se
estime preciso ocupar o adquirir para la construccién, de-
fensa o servicio de aquéllas y la seguridad de la cir-
culacion.

Articulo 10

Los proyectos de autopistas y autovias que supongan
un nuevo trazado deberan incluir la correspondiente eva-
luacién de impacto ambiental de acuerdo con la norma-
tiva aplicable a tal efecto.

SECCION 2.*
Construccion
Articulo 11

1. Sélo podran construirse nuevas carreteras estatales
cuando se hallen previstas en el Plan General de Carrete-
ras o en las modificaciones que en él se introduzcan me-
diante resoluciéon aprobada por el Congreso de los
Diputados. 4

2. No tendran la consideracién de nueva carretera los
acondicionamientos de trazado, los ensanches de plata-
forma, las mejoras de firme y, en general, aquellas actua-
ciones que no supongan modificaciég sustancial en la fun-
cionalidad de la carretera existente.

Articulo 12

En la construccion, reparacion, conservaciéon y mejora
de las carreteras estatales, se aplicara la legislacién gene-
ral de contratos del Estado.

Articulo 13

Las actuaciones relativas a las carreteras estatales, por
constituir obras publicas de interés general, no estan so-
metidas a los actos de control preventivo municipal a que
se refiere el articulo 84.1, b) de la Ley 7/1985, de 2 de
abril, Reguladora de las Bases de Régimen Local.

SECCION 3.
Financiacién
Articulo 14

1. La financiacién de las actuaciones en la Red de
Carreteras del Estado se efectuara mediante las consigna-
ciones que se incluyan en los Presupuestos Generales del
Estado, los recursos que provengan de otras Administra-
ciones Publicas, de Organismos nacionales e internacio-
nales y excepcionalmente de particulares.

2. Las carreteras del Estado que vayan a explotarse
en régimen de gestién indirecta se financiardn mediante
los recursos propios de las sociedades concesionarias, los
ajenos que estas movilicen y las subvenciones que pudie-
ran otorgarse.

SECCION 4.
Explotacion
Articulo 15

La explotacion de las carreteras comprende las opera-
ciones de conservacion y mantenimiento, las actuaciones
encaminadas a la defensa de la via y a su mejor uso, in-
cluyendo las referentes a sefializacion, ordenacién de ac-
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cesos, uso de las zonas de dominio publico, de servidum-
bre y de afeccién.

Articulo 16

1. El Estado, como regla general, explotara directa-
mente las carreteras a su cargo, siendo la utilizacién gra-
tuita para el usuario, o, excepcionalmente, mediante el
pago de peaje, cuyas tarifas aprobara el Gobierno.

2. Las carreteras también pueden ser explotadas por
cualquiera de los sistemas de gestion indirecta de los ser-
vicios publicos que establece la Ley de Contratos del
Estado.

3. No estan obligados a abono de peaje los vehiculos
de las Fuerzas Armadas, los de los Cuerposy Fuerzas de
Seguridad, los de las Autoridades Judiciales, las ambu-
lancias, los servicios contra incendios, los pertenecientes
al Parque Mévil de los Ministerios, y los de la propia ex-
plotacién, en el cumplimiento de sus respectivas funcio-
nes especificas.

Articulo 17

1. Las carreteras estatales en régimen de concesion
administrativa se regiran por lo dispuesto en la legisla-
cion especifica. '

2. Si la explotacién de la carretera estatal se efectua
por gestién interesada, concierto con persona natural o ju-
ridica, o por una Sociedad de economia mixta, correspon-
de al Consejo de Minisitros acordar, por Real Decreto, los
términos de la gestién y la constitucién de la Sociedad.

3. Las personas fisicas y juridicas, publicas o priva-
das que en aplicacién de los sistemas mencionados resul-
taren titulares de la explotacion de las carreteras, podran
disfrutar de los beneficios fiscales y financieros que para
el régimen de concesion prevé la legislacion vigente. Ta-
les beneficios solo podran ser otorgados por el Gobierno
en el Real Decreto antes referido y con los mismos condi-
cionamientos establecidos en el supuesto de ser objeto la
carretera de concesién administrativa.

4. El contrato de gestion, el concierto o los estatutos
sociales, en su caso, habran de determinar el correspon-
diente régimen juridico-administrativo y econémico-fi-
nanciero, asi como las férmulas de reparto entre los con-
tratantes o socios de los beneficios y riesgos de la gestién,

Articulo 18

1. La Administracion del Estado facilitard y, en su
caso, garantizara la existencia de las areas de servicio ne-
cesarias para la seguridad y comodidad de los usuarios
de las carreteras. *

2. Reglamentariamente se estableceran las distancias

maxima y minima entre las mismas y sus caracteristicas*

funcionales, de tal forma que se garantice la prestacion
de los servicios esenciales asi como la seguridad y la co-
modidad de los usuarios de la carretera y la proteccion
del paisaje y demas elementos naturales del entorno.

3. Las areas de servicio pueden ser explotadas por
cualquiera de los sistemas de gestion indirecta de los ser-
vicios publicos que establece la Ley de Contratos del
Estado.

CAPITULO 3»

Uso y defensa de las carreteras
SECCION 1.

Limitaciones de la propiedad

Articulo 19

A los efectos de la presente ley se establecen en las
carreteras las siguientes zonas: de dominio publico, de
servidumbre y de afeccion.

Articulo 20

1. Son de dominio publico los terrenos ocupados por
las carreteras estatales y sus elementos funcionales, las
4reas de servicio, y una franja de terreno de ocho metros
de anchura en autopistas y autovias, de cinco metros en
carreteras desdobladas, y de tres metros en el resto de las
carreteras, a cada lado de la via, medidas horizontales y
perpendicularmente al eje de la misma, desde la arista ex-
terior de la explanacion. ‘

La arista exterior de la explanacion es la interseccién
de talud de desmonte, del terraplén o, en su caso, de los
muros de sostenimiento colindantes con el terreno na-
tural.

En los casos especiales de puentes, viaiuctos, tineles,
estructuras u obras similares se podra fijar como arista
exterior de la explanacion la linea de proyeccién ortogo-
nal del borde de las obras sobre el terreno. Sera en todo
caso de dominio publico el terreno ocupado por los so-
portes de la estructura.

2. Es elemento funcional de una carretera toda zona
permanentemente afecta a la conservacién de la misma o
a la explotacién del servicio publico viario, tales como las
destinadas a descanso, estacionamiento, auxilio y aten-
cion médica de urgencia, pesaje, parada de autobuses y
otros fines auxiliares o complementarios.

3. Solo podrén realizarse obras o instalaciones en la
zona de dominio publico de la carretera, previa autoriza-
cion del Ministerio de Obras Publicas y Urbanismo, cuan-
do la prestacion de un servicio publico de interés general
asi lo exija. Todo ello sin perjuicio de otras competencias
concurrentes y de lo establecido en el articulo 37.

Articulo 21

1. La zona de servidumbre de las carreteras estatales
consistira en dos franjas de terreno a ambos lados de las
mismas, delimitadas interiormente por la zona de domi-
nio publico definida en el 20 y exteriormente por dos li-
neas paralelas a las aristas exteriores de la explanacion a
una distancia de veinticinco metros en autopistas y auto-
vias, de quince metros en carreteras desdobladas, y de
ocho metros en el resto de las carreteras, medidas desde
las citadas aristas,

2. En la zona de servidumbre no podram realizarse
obras ni se permitiran mas usos que aquellos que sean
compatibles con la seguridad vial, previa autorizacion, en
ambos supuestos, del Ministerio de Obras Publicas y Ur-
banismo, sin perjyicio de otras competencias concurren-
tes y de lo establecido en ¢l articulo 37.
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3. El Ministerio de Obras Publicas y Urbanismo po-
dra utilizar o autorizar la utilizacién de la zona de servi-
dumbre para cualquiera de las finalidades siguientes:

a) Almacenar temporalmente materiales,,maquinaria
y herramientas destinadas a las obras de construccién, re-
paracioén o conservacién de la carretera.

b) Depositar temporalmente objetos o materiales de
cualquier tipo que, por cualquier causa, se encuentren en
la carretera y constituyan obstaculos o peligro para el
trafico. ,

c) Estacionar temporalmente vehiculos o remolques
que no puedan ser obligados a circular, por averia o cual-
quier otra razon.

d) Encauzar aguas que discurran por la carretera.

e) Aprovechar, para uso exclusivo de las obras de la
carretera, recursos geoldgicos, mediante las autorizacio-
nes que correspondan.

f) Autorizar el paso de conducciones de agua, eléctri-
cas o de otro tipo.

g) Otras andlogas que contribuyan al mejor servicio
de la carretera.

4. Seranindemnizables la ocupacion de la zona de ser-
vidumbre y los dafos y perjuicios que se causen por su
utilizacion.

Articulo 22

1. La zona de afeccion de una carretera estatal consis-
tird en dos franjas de terreno a ambos lados de la misma,
delimitadas interiormente por la zona de servidumbre y
exteriormente por dos lineas paralelas a las aristas exte-
riores de la explanacién a una distancia de cien mgtros
en autopistas y autovias, de setenta y cinco metros en
carreteras desdobladas, y de cincuenta metros en el resto
de las carreteras, medidas desde las citadas aristas.

2. Para ejecutar en la zona de afecciéon cualquier tipo
de obras e instalaciones fijas o provisionales, cambiar el
uso o destino de las mismas y plantar o talar arboles, se
requerira la previa autorizacién del Ministerio de Obras
Publicas y Urbanismo, sin perjuicio de otras competen-
cias concurrentes y de lo establecido en el articulo 37.

3. La denegacion de la autorizacion debera fundarse
en las previsiones de los planes o proyectos de amplia-
cion o variacidn de la carretera, en un futuro no superior
a diez anos.

Articulo 23

1. En las zonas de dominio publico, de servidumbre y
de afeccién queda prohibido realizar publicidad.

2. A los efectos de este articulo no se considera publi-
cidad los carteles informativos autorizados por el Minis-
terio de Obras Publicas y Urbanismo.

Articulo 24

-

1. A ambos lados de las carreteras estatales se esta-
blece la linea limite de edificacién, desde la cual hasta la
carretera queda prohibido cualquier tipo de obra de cons-
truccion, reconstruccion o ampliacion, a excepcién de las

que resultaren imprescindibles para la conservacién y
mantenimiento de las construcciones existentes.

La linea de edificacién se sitda a cincuenta metros en
autopistas y autovias, a treinta y cinco metros en carre-
teras desdobladas y a veinticinco metros en el resto de las
carreteras, de la arista exterior de la calzada més proxi-
ma, medidas horizontalmente a partir de la mencionada
arista. Se entiende que la arista exterior de la calzada es
el borde exterior de la parte de la carretera destinada a
la circulacién de vehiculos en general.

2. Con caracter general, en las carreteras estatales que
discurran total o parcialmente por zonas urbanas, el Mi-
nisterio de Obras Publicas y Urbanismo podra establecér
la linea limite de edificacién a una distancia inferior a la
fijada en el punto anterior, siempre que lo permita el
planteamiento urbanistico correspondiente, con arreglo
al procedimiento que reglamentari2mente se establezca.

3. Asimismo, el Ministerio de Obras Publicas y Urba-
nismo, previo informe de las Comunidades Auténomas y
Corporaciones Locales afectadas, podra, por razones geo-
graficas o socioeconémicas, fijar una linea limite de edi-
ficacién inferior a la establecida con caracter general,
aplicable a determinadas carreteras estatales en zonas o
comarcas perfectamente delimitadas.

4. No obstante lo dispuesto en los apartados anterio-
res, en las variantes o carreteras de circunvalacion que se
construyan con el objeto de eliminar las travesias de las
poblaciones, la linea de edificacion se situara a cien me-
tros medidos horizontalmente a partir de la arista exte-
rior de la calzada, en toda la longitud de la variante.

5. En las autopistas, en las autovias, en las carreteras
desdobladas, y en las variantes o carreteras de circunva-
lacién, sera indemnizable la prohibicién de construir, ex-
cepto si los propietarios afectados por la linea de edifica-
cion pudieran concentrar en terrenos de su propiedad co-
lindantes con estos, y al otro lado de dicha linea, el volu-
men de edificacion autorizado por la Ley del Suelo, siem-
pre que queden a salvo las prescripciones de este articu-
lo, lo que se acreditara, en cada caso mediante informe fa-
vorable de la Comision Provincial de Urbanismo.

Articulo 25

En la zona de servidumbre y en la comprendida hasta
la linea limite de edificacion, el Ministerio de Obras Pu-
blicas y Urbanismo podra proceder a la expropiacion de
los bienes existentes, entendiéndose implicita la declara-
cion de utilidad puablica, siempre_que existiese previa-
mente un proyecto aprobado de trazado o de construc-
cion para reparaciéon, ampliacion o conservacion de la
carretera que la hiciera indispensable o conveniente.

Articulo 26

1. Los Gobernadores Civiles, a instancia o previo in-
forme del Ministerio de Publicas y Urbanismo, dispon-
dran la paralizacién de las obras y la suspensién de usos
no autorizados o que no se ajusten a las condiciones es-
tablecidas en las autorizaciones.

2. Las citadas Autoridades interesaran que el Minis-
terio de Obras Publicas y Urbanismo efectue la adecuada

— 87 —



CONGRESO

25 DE FEBRERO DE [1988,—SERIE A. NUM. 63-4

comprobacion de las obras paralizadas y los usos suspen-
didos, debiendo adoptar, en el plazo de dos meses, una de
las resoluciones siguientes:

a) Demoler las obras e instalaciones o impedir defini-
tivamente los usos no autorizados o que no se ajustaren
a las condiciones establecidas en la autorizacion.

b) Ordenar la instruccién de los oportunos expedien-
tes para la eventual legalizacién de las obras o instalacio-
nes o autorizacion de los usos que se adapten a las nor-
mas aplicables.

3. La adopcién de los oportunos acuerdos se hara sin
perjuicio de las sanciones y de las responsabilidades de
todo orden que resulten procedentes.

Articulo 27

1. El Ministerio de Obras Publicas y Urbanismo pue-
de limitar los accesos a las carreteras estatales y estable-
cer con caracter obligatorio los lugares en los que tales ac-
cesos pueden construirse.

2. Asimismo, queda facultado para reordenar los ac-
cesos existentes, con objeto de mejorar la explotacién de
la carretera vy la seguridad vial, pudiendo expropiar para
ello los terrenos necesarios.

3. Cuando los accesos no previstos se soliciten por los
propietarios o usufructuarios de una propiedad colindan-
te, el Ministerio de Obras Publicas y Urbanismo podra
convenir con éstos la aportaciéon econémica procedente
en cada caso, siempre que el acceso sea de interés publi-
co o exista imposibilidad de otro tipo de acceso.

4. No tendrén acceso directo las propiedades colin-
dantes a las nuevas carreteras, a las variantes de pobla-
cién y de trazado ni a los nuevos tramos de calzada de in-
terés general del Estado, salvo que sean calzadas de
servicio.

SECCION 2.2#
Uso de las carreteras

Articulo 28

El Ministerio de Obras Publicas y Urbanismo, sin per-
juicio de lo establecido en otras disposiciones y de las fa-
cultades de otros Departamentos Ministeriales, podra im-
poner, en el ambito de sus competencias, cuando las con-
diciones, situaciones, exigencias técnicas o seguridad vial
de las carreteras estatales lo requieran, limitaciones tem-
porales o permanentes a la circulacion de todos o deter-
minados tipos de vehiculos o a los usuarios en ciertos tra-
mos o partes de las carreteras. Le compete igualmente fi-
jar las condiciones de las autorizaciones excepcionales
que en su caso puedan otorgarse por el érgano competen-
te y senalizar las correspondientes ordenaciones resultan-
tes de la circulacion.

Articulo 29

El Ministerio de Obras Publicas y Urbanismo podra es-
tablecer en puntos estratégicos de la red estatal instala-
ciones de aforos y estaciones de pesaje para conocimien-

to y control de las caracteristicas de la demanda de tra-
fico sobre la infraestructura de las carreteras.

SECCION 3.
Infracciones y sanciones
Articulo 30 |

1. Incurrirdn en responsabilidad administrativa quie-
nes cometan cualquiera de las infracciones tipificadas en
los apartados siguientes a este articulo.

2. Son infracciones leves:

a) Realizar obras, instalaciones o actuaciones no per-
mitidas en las zonas de dominio publico, de servidumbre
o de afeccion de la carretera, llevadas a cabo sin las au-
torizaciones o licencias requeridas, o incumplir alguna de
las prescripciones impuestas en las autorizaciones otor-
gadas, cuando puedan ser objeto de legalizacion pos-
terior.

b) Colocar o verter, dentro de la zona de dominio pu-
blico, objetos o0 materiales de cualquier naturaleza.

c) Realizar en la explanacién o en la zona de dominio
publico plantaciones o cambios de uso no permitidos o
sin la pertinente autorizacion, o sin atenerse a las condi-
ciones de la autorizacion otorgada.

d) Establecer cualquier clase de publicidad o colocar
carteles informativos sin autorizacién del Ministerio de
Obras Publicas y Urbanismo, en las zonas de servidum-
bre o afeccién de la misma.

3. Son infracciones graves:

a) Realizar obras, instalaciones o actuaciones no per-
mitidas en las zonas de dominio publico, de servidumbre
o de afeccion de la carretera, llevadas a cabo sin las au-
torizaciones o licencias requeridas, o incumplir algunas
de las prescripciones impuestas en las autorizaciones
otorgadas, cuando no fuera posible su legalizacién pos-
terior. ' ‘

b) Deteriorar cualquier elemento de la carretera di-
rectamente relacionado con la ordenacidn, orientacién y
seguridad de la circulacién, -0 modificar intencionada-
mente sus caracteristicas o situacién.

c) Destruir, deteriorar, alterar o modificar cualquier
obra o instalacion de la carretera o de los elementos fun-
cionales de la misma.

d) Colocar o verter objetos o materiales de cualquier
naturaleza, que afecten a la plataforma de la carretera.

e) Realizar en la explanacién o en la zona de dominio
publico cruces aéreos o subterraneos no permitidos o sin
la pertinente autorizacién o sin atenerse a las condicio-
nes de la autorizacién otorgada.

f) Establecer cualquier clase de publicidad e colocar
carteles informativos sin autorizacién del Ministerio de
Obras Publicas y Urbanismo, en la zona de dominio
puablico. -

4. Son infracciones muy graves:

a) Realizar obras, instalaciones o actuaciones no per-
mitidas entre la arista exterior de la explanacién y la li-
nea de edificacién, llevadas a cabo sin las autorizaciones
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o licencias requeridas, o incumplir alguna de las prescrip-
ciones impuestas en las autorizaciones otorgadas.

b) Sustraer, deteriorar o destruir cualquier elemento
de la carretera directamente relacionado con la ordena-
cion, orientacion y seguridad de la circulaciéon o modifi-
car intencionadamente sus caracteristicas o situacion,
cuando se impida que el elemento de que se trate siga
prestando su funcion.

c) Destruir, deteriorar, alterar o modificar cualquier
obra o instalacion de la carretera o de los elementos fun-
cionales de la misma cuando las actuaciones afeclen a la
calzada o a los arcenes.

d) Establecer, en la zona de afeccién, instalaciones de
cualquier naturaleza, o realizar alguna actividad que re-
sulten peligrosas, incémodas o insalubres para los usua-
rios de la carretera, sin adoptar las medidas pertinentes
para evitarlo.

e) Danar o deteriorar la carretera circulando con pe-
sos o cargas quc cxcedan de los limites autorizados.

f) Las calificadas como graves cuando se aprecia rein-
cidencia.

Articulo 31

El procedimicnto para sancionar las infracciones a los
preceptos de esta Ley se iniciara de oficio por acuerdo del
Ministerio de Obras Pablicas y Urbanismo o como conse-
cuencia de denuncia formulada por Agentes de la Autori-
dad, personal afecto al servicio de la carretera, o por
particulares.

Articulo 32

Las infracciones a que se refiere el articulo 30 seran
sancionadas atendiendo a los dafos 'y perjuicios produci-
dos, en su caso, al riesgo creado y a la intencionalidad del
causante, con las siguientes multas:

— Infracciones leves, multa de hasta 100.000 pesectas.

— Infracciones graves, multa de hasta 500.000 pesetas.

— Infracciones muy graves, multa de hasta 1.000.000
de pesetas.

Articulo 33

1. La imposicion de sanciones por infracciones leves
correspondera al Gobernador Civil, la de las graves al Mi-
nistro de Obras Publicas y Urbanismoy la de las muy gra-
ves al Conscjo de Ministiros.

2. La imposicion de la sancion que corresponda sera
independiente de la obligacion de indemnizar los danos
y perjuicios causados, cuyo importe se determinara me-
diante el oportuno expediente, en el que se oird al intere-
sado instruido por el Ministerio de Obras Publicas y
Urbanismo.

CAPITULO CUARTO
Redes Arteriales
Articulo 34

1. A los efectos de esta ley, se denomina red arterial
urbana a la malla constituida por los cjes viarios que sir-

25 DE FEBRERO DE 1988 .—SERIE A. NUM. 63-4

ven a un area urbana o suburbana, de gran capacidad y
largo recorrido dentro de la misma area.

2. La red esta constituida por carreteras arteriales y
arterias urbanas. La competencia sobre estas ultimas per-
tenece a las entidades locales o a las Comunidades Autd-
nomas en las que discurran.

Articulo 35

1. Se denominan carreteras arteriales a los tramos de
la red arterial que constituyen los accesos a los nucleos
de poblacién y a los que establecen de forma integrada la
continuidad y conexién de los distintos itinerarios de in-
terés general del Estado.

2. Las carrcteras arteriales definidas en el apartado
anterior tienen la consideracion de carreteras estatales y
se regiran por las disposiciones del presente capitulo, asi
como por los demas contenidos en esta ley, en lo que re-
sulten aplicables.

3, Se considera travesia de un nucleo urbano, e tra-
mo de carretera estatal comprendida en la delimitacion
de su perimetro urbano.

Articulo 36

1. Toda actuacion en una red arterial sc establecera
previo acuerdo entre las distintas Administraciones pu-
blicas interesadas de forma coordinada en el plantea-
micnto urbanistico vigente.

2. A tal efecto, deberan utilizarse los procedimientos
legalmente establecidos para asegurar la colaboracion y
coherencia de actuaciones en una red arterial en materia
de inversién y de prestacion de servicios.

3. A falta de acuerdo, el Ministerio de Obras Publicas
y Urbanismo podra planificar y ejecutar las actuaciones
necesarias en las carreteras arteriales, de acuerdo con lo
previsto en el articulo 8.

Articulo 37

1. En la zona de dominio publico de las carreteras ar-
teriales, el otorgamiento de autorizaciones para realizar
obras o actividades corresponde a los Ayuntamientos, pre-
vio informe vinculante de dicho Departamento Ministe-
rial, que habra de versar sobre aspectos relativos a dispo-
siciones de la presente ley. '

2. En las zonas de servidumbre y afeccion de los tra-
mos de carretera indicados en el numero anterior, exclui-
das las travesias, las autorizaciones de usos y obras las
otorgaran los Ayuntamientos.

Cuando no estuviese aprobado definitivamente ningtn
instrumento de planeamiento urbanistico deberan aqué-
llos recabar, con caracter previo informe del Ministerio
de Obras Publicas y Urbanismo.

3. En las travesias de carreteras estatales correspon-
de a los Ayuntamientos el otorgamiento de toda clase de
licencias v autorizaciones sobre los terrenos y edificacio-
nes colindantes o situadas en las zonas de servidumbre o
afeccion.

4. En todo caso, con caracter previo a la autorizacion
municipal v no vinculante, debera solicitarse al Ministe-
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rio de Obras Publicas y Urbanismo un informe relativo a

la seguridad vial.

Articulo 38

1. La conservacion de las carreteras arteriales corres-
ponde al Ministerio de Obras Puablicas y Urbanismo.

2. Las carreteras arteriales o tramos determinados de
ellas, se entregaran a las entidades locales o a las Comu-
nidades Autonomas en las que discurran, cuando pierdan
el cardcter de carreteras cstatales. El expediente se pro-
movera a instancia de la Administracién cesionaria o del
Ministerio de Obras Publicas y Urbanismo y sera resuel-
to por ¢l Consejo de Ministros. Excépcionalmente podra
resolverlo el titular del citado Departamento cuando exis-
tiese acuerdo entre el organo cedente y el cesionario.

Articulo 39

La utilizaciéon de las carreteras arteriales, y, de modo
especial, las travesias se ajustaran, ademas de lo dispues-
to en esta ley, a la correspondiente normativa local.

4

DISPOSICIONES ADICIONALES .
Primcra

1. Como anexo a la preente Ley tigura la relacion y de-
nominacion de las carreteras estatales.

2. El Ministerio de Obras Publicas y Urbanismo ac-
tualizara el inventario de las carreteras estatales, su de-
nominacion e identificacion, asi como la informacion so-
bre las caracteristicas, situacion, exigencias técnicas, e¢s-
tado, viabilidad y nivel de utilizacion de las mismas.

Segunda

1. La Administracion del Estado determinara la nor-
mativa técnica basica de interés general y, en particular,
la relativa a la senalizacion y balizamiento de las carre-
teras, asi como cualquier otra que se derive del cumpli-
miento de tratados, convenlos, acuerdos y recomendacio-
nes de caracter internacional suscrito por Espana.

2. El sistema internacional de senales de carretera se
aplicara en todas las carreteras del territorio nacional con
arreglo a la legislacion del Estado sobre esta materia.

3. La identificacion de las carreteras sc ajustara, en
todo caso, a los criterios que al efecto determine la legis-
lacién del Estado.

Tercera

1. La planificacion, proyccto, construccion, conserva-
¢ion, modificacion, financiacion, uso v explotacion de las
carreteras que sean competencia de los érganos de gobier-
no de los Territorios Forales con derechos historicos, se
cfectuara conforme al régimen juridico en vigor.

2. La construccion en estos Territorios de nucvas
carreteras que pucdan afectar a las facultades que corres-
ponden al Estado tonforme al articulo 149.1.21 y 1.24 de
la Constitucion, requerira la coordinacion y acuerdo con
dste.

Cuarta

El Gobierno, mediante Real Decreto, podra actualizar

la cuantia de las sanciones previstas en el articulo nume-
ro 32 de esta Ley atendiendo a la variacion que experi-
mente el Indice de Precios al Consumo.

Quinta

En los Presupuestos Generales del Estado de cada ano,
se destinara a la construccion y conservacion de carrete-
ras estatales una consignacién equivalente a un 35 por
ciento del importe de los ingresos exaccjonados por el Es-
tado en concepto de tributos sobre vehiculos y carburan-
tes de vehiculos no agricolas, correspondientes al ejerci-
cio fiscal inmediatamente anterior al de su remision a las
Cortes Generales.

Sexta

1. se crea el Fondo Nacional de Carreteras, dotado de
personalidad juridica propia y sujeto a las disposiciones
de la Ley de Entidades Estatales Auténomas de 26 de di-
ciembre de 1958.

2. Al Fondo Nacional de Carreteras le corresponde la
financiacion de los trabajos de plancamicnto, estudio,
proyecto, ejecucion y conservacion de las carreteras es-
tatales.

3. El Fondo Nacional de Carreteras gestionara con au-
tonomia funcional los recursos econémicos a que se refie-
re la Disposicion Adicional Quinta de la presente Ley.

4. El Fondo Nacional de Carreteras, estara presidido
por un Presidente, designado por Real Decreto aprobado
cn Consejo de Miriistros, previa consulta a las Cortes Ge-
nerales. Sus érganos de gobierno son:

a) El Conscjo General, ¢n el que estaran representa-
dos todos los Ministerios.

b) El Conscjo Ejecutivo.

¢} El Director General.

Reglamentariamente se deteriminara la composicion,
estructura, designacion y funcionamiento de los érganos
de gobierno.

5. El Fondo Nacional de Carreteras elevara anualmen-
te un informe a las Cortes Generales sobre las activida-
des desarrolladas.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS
Primecra

Hasta tanto sc dicte el Reglamento de la presente Ley
continuara aplicandose, en lo que no se oponga a la mis-
ma, ¢l Reglamento General de Carreteras de 8 de febrero
de 1977 (“B. O. E." numero 117, de 17 de mavo).

Segunda

Los estudios y provectos de carreteras, la direccion ¢
inspeccion de las correspondientes obras, asi como de su
conservacion y explotacion, seguiran realizandose por In-
genieros de Caminos, Canales v Puertos, con la colabora-
cion de los Ingenieros Téenicos de Obras Publicas, hasta
que por Ley especifica sean reguladas las intervenciones
profesionales de los Téenicos Facultativos v de los demas
Agentes que intervienen en el proceso de la edificacion.
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DISPOSICIONES FINALES
Disposicion Final Primera

1. Sec derogan las disposiciones siguientes en lo refe-
rente a materia de carreteras:

— Lev de 11 de abril de 1939, que apruceba el Plan de
Obras Publicas.

— Ley de 18 de abril de 1941, que apruceba el Plan de
Obras Publicas, complementario del que se comprende en
la Lev 11 de abril de 1939.

— Lev de 17 de julio de 1945, que incluve en el Plan
General de Carreteras del Estado los accesos a acro-
pucrtos.

— Lev de 18 de diciembre de 1946, que aprucba gl Plan
Adicional al vigente de Caminos Locales del Estado.

— Ley 5171974 de 19 de diciembre, de Carreteras.

— Real Decreto 2850/1977 de 23 de julio por el que se
aprucba la clasificacion de las redes de carrcteras estata-
les existentes.

— Apartados b) v ¢) del articulo 13, v apartado b) del
articulo 15 de la Ley 8/1972, de 10 de mayvo, sobre cons-
truccion, conservacion v explotacion de las autopistas de
peaje en régimen de concesion.

2. Quedan derogadas cuantas disposiciones se opon-
gan a lo establecido en esta Lev.

Disposicion Final Segunda
El Gobicrno, a propuesta del Ministro de Obras Publi-

cas v Urbanismo, aprobara ¢l Reglamento General de eje-
cucion de la presente Lev.»

Madrid, 17 de febrero de 1988 —El Portavoz, Juan Ra-
moén Calero Rodriguez.

El Grupo Parlamentario de Coalicion Popular, al am-
paro de lo dispuesto en los articulos 110 v siguientes del
Reglamento de la Camara, tiene ¢l honor de presentar las
siguientes enmiendas al provecto de Lev de Carreteras.

Madrid, 17 de febrero de 1988 —ElL Portavoz, Juan Ra-
mon Calero Rodriguez.

ENMIENDA NUM. 175

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Coalicion Popular.

ENMIENDA

Al articulo 1

De modificacion.
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Debe anadirse un namero segundo del siguiente tenor:

«2. Quedan excluidas del ambito de aplicacion de esta
Ley las vias pecuarias v las vias alectas a la Defensa Na-
cional y adscritas al Ministerio de Defensa.»

JUSTIFICACION

Mejora de redaccion.

ENMIENDA NUM. 176

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Coalicién Popular.

ENMIENDA

Al articulo 2.2
De modificacion.
Debe decir:

«2. Las carreteras puceden ser autopistas, autovias,
carreteras desdobladas, arterias v carreteras convencio-
nales.»

JUSTIFICACION

Nueva clasificacion de concepcion mas completa, pre-
cisa v ajustada a la realidad.

ENMIENDA NUM. 177

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Coalicion Popular.

ENMIENDA

Al articulo 2, 3, b)

De modificacion.

Dcbe decir:

«b) No cruzar a nivel ninguna otra senda, via, linca
de ferrocarril o tranvia ni ser cruzada a nivel por senda,
via de comunicacion o servidumbre de paso algunao
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