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2. CONTEXTO

Para comprender la necesidad de desarro-
llar esta Estrategia de Movilidad en este mo-
mento, es clave situarnos en el contexto ac-
tual del sector del transporte vy la movilidad,
marcado por prioricades medioambienta-
les y tecnologicas a nivel internacional, eu-
ropeo y nacional, gue suponen un cambio
de paradigma en el sector, con un fuerte
potencial econd®mico, que ademas se ha
acentuado por la pandemia de la covid-19.

2.1. IMPORTANCIA DEL
TRANSPORTE

El sector transporte representa el 4,27%
del PIB' v genera unos 961.600 puestos
de trabajo en Espafa? el 5% del empleo
total. Es, por tanto, un pilar fundamental
de nuestra economia. Ademas, en Espana
se mueven 4 millones de toneladas al dia®
y se producen 5000 millones de viajes
en transporte colectivo al aflo* dedican-
dose al transporte el 13% del gasto de las
familias espanolas®. Es decir, el transporte
garantiza la movilidad de los ciudadanos,
responde a la libre circulacion de mercan-
clas y constituye una herramienta esencial
para incrementar la productividad de las
actividades econdmicas. Influye, ademas,
de forma relevante, en el dia a dia de las
personas.

Pero el transporte también tiene externa-
lidades, sobre todo en el ambito urbano:
emite gases de efecto invernadero gque
contribuyen al cambio climatico, emite Oxi-
dos de nitrodgeno vy pequenas particulas,
gue afectan a la salud, produce ruido, con-
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gestion, ocupacion del espacio publico,
etc. Es importante reducir las externalida-
des de una actividad tan importante como
es el transporte.

2.2. CAMBIO DE PARADIGMA

Desde mediados de los anos 80, la politica
de desarrollo de infraestructuras de trans-
porte aplicada en Espafia nos ha permiti-
do dar un salto cuantitativo y cualitativo
sin precedentes en nuestra dotacion de in-
fraestructuras. Esta politica, no solo nos ha
permitido solucionar carencias historicas,
sino gue nos ha situado entre los paises
con mejores infraestructuras de trans-
porte de Europa y del mundo® A modo de
ejemplo, Espana es el pais de la UE que
cuenta con mas kildmetros de vias de alta
capacidad (autovias vy autopistas)” y con
mas kildmetros de ferrocarril de alta velo-
cidad?®, Por ello, a la vista de este éxito, la
convergencia en dotacion de infraestruc-
turas con los pafses del entorno ha dejado
va de ser el reto fundamental que afrontar
desde la politica de transportes e infraes-
tructuras, vy deben ahora priorizarse otros
desafios, como por ejemplo garantizar su
conservacion y mantenimiento, asi como
su adaptacion tecnoldgica. desde la politi-
ca de transportes e infraestructuras, y de-
ben ahora priorizarse otros desafios, como
por ejemplo garantizar su conservacion vy
mantenimiento, asi como su adaptacion
tecnoldgica.

En la actualidad, el sector del transporte vy
la movilidad se encuentra en una etapa de
grandes cambios, existiendo tres vectores
principales de transformacion:

1. Contabilidad nacional anual de Espana por rama de actividad, INE, 2019.

Estadistica de transporte de viajeros, INE, 2019
Encuesta de presupuestos nacionales, INE, 2019

O U1 NN

Anuario de estadisticas del Ministerio de Empleo v Seguridad Social, 2019
Observatorio del Transporte v la Logistica de Espana, OTLE, 2019

segun Global Competitiveness Report de 2019 del World Economic Forum, somos séptimos sobre 141 paises en el pilar de

las infraestructuras, y novenos concretamente en infraestructuras de transporte

/. Eurostat, 2019
8. Atlas High-Speed Rail, UIC, 2021



32

es.movilidad

La necesidad de avanzar en la descar-
bonizacion de la economia y luchar
contra la emergencia climatica, resul-
tando imprescindible reducir de mane-
ra drastica las emisiones contaminantes
del sector transporte en las proximas
décadas para alcanzar los objetivos de
descarbonizacion de 2030 y 2050, en
tanto el transporte es responsable de
casi un tercio de las emisiones naciona-
les de CO,,

La incorporacion masiva de la tecno-
logia v la digitalizacion en la movilidad,
gue estd produciendo la aparicion de
nuevas formas y servicios de movilidad,
asi como modelos de negocio, vy gue
supone una oportunidad para mejo-
rar la eficiencia del sistema (ajustando
oferta y demanda) vy la experiencia del
usuario.

La mayor concentracion de poblacién
en las grandes ciudades y zonas pe-

riurbanas, 1o gque conlleva retos impor-
tantes de gestion tanto en estas gran-
des ciudades (congestion, distribucion
del espacio publico, efectos sobre la
salud debidos a la calidad del aire, rui-
do, etc.), como en las areas rurales v las
ciudades medianas, que se enfrentan
a la despoblacidn vy precisan solucio-
nes de movilidad especificas, asi como
la respuesta a otros retos demograficos
como el envejecimiento de la poblacion.

Estas trasformaciones han extendido el con-
cepto de movilidad, dandole un sentido
amplio, que engloba no solo aguello inhe-
rente al transporte desde una perspectiva
tradicional —el desplazamiento de personas
O bienes, entre un origen y un destino, con-
sumiendo recursos cuantificables- sino gue
ademas incluye todos aguellos condicionan-
tes, necesidades, motivaciones y percepcio-
nes de los individuos, situando al ciudadano
y al usuario del transporte en el centro de
todo el sistema.

MOVILIDAD

Medio-

ambiente

Turismo

y ocio

Cambio
climatico

Vehiculos

A Saludy
& Sociedad

Desarrollo T
territorial y &
urbano 4

Figura 1. Las relaciones multidisciplinares de la movilidad

Estos cambios gue se estan producien-
do en el sector hacen gue el MITMA deba
adoptar un nuevo enfoque en las politicas
de transporte vy su planificacion. Estan sur-
giendo nuevas prioridades, que van mas
alld de la provision de nuevas grandes in-
fraestructuras de transporte, como son dar
respuesta a las necesidades cotidianas de
movilidad, mejorar la seguridad de nues-
tras infraestructuras, avanzar en el mante-
nimiento y conservacion de los actuales
sistemas, invertir mas en digitalizacion y en
medidas blandas centradas en el lado de
la demanda vy no solo en la oferta (como
puede ser la gestion de la demanda),
apostar firmemente por la intermodalidad,
mejorar la resiliencia frente a crisis, etc. Es
decir, dado gue tenemos un sistema de
transportes puntero, es el momento de op-
timizar su uso.

Esto supone un cambio de paradigma en el
MITMA, para pasar de ser un Ministerio cen-
trado en la construccion de infraestructuras
y provision de determinados servicios, a li-
derar la politica de transportes y movili-
dad en su conjunto, incluyendo la sosteni-
bilidad, estando abiertos a la innovacion e
implicAndonos en los nuevos retos, aten-
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diendo tambien a su vertiente social. Las
inversiones deben orientarse a proporcio-
nar soluciones a las necesidades reales de
movilidad de las personas v de las mercan-
clas, priorizando aguellas actuaciones que
generen un mayor beneficio social.

Un primer paso hacia este cambio de pa-
radigma es la modificacion del nombre
del Ministerio, de Ministerio de Fomento
a Ministerio de Transportes, Movilidad y
Agenda Urbana (MITMA).

Ademas, este cambio también lo respalda
el estudio ‘Infraestructuras de transporte’
de la Autoridad Independiente de Res-
ponsabilidad Fiscal, AIReF. El citado estu-
dio constata el intenso esfuerzo inversor
realizado en los Ultimos 35 anos en Espa-
fa, vy el fuerte incremento de la demanda
derivado de este esfuerzo. Pero la AlReF
también propone repensar nuestro mode-
lo de inversiones, poniendo el foco en pa-
rametros de beneficios socioecondmicos
para conseguir una provision eficiente de
infraestructuras capaces de satisfacer las
necesidades de movilidad de la ciudada-
nia vy el sistema econdmico, con un gasto
racional de recursos.

Politicas de

movilidad

............................................. >
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Figura 2. Cambio de Paradigma
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Algunas conclusiones del informe AlIReF sobre Infraestructuras de Transporte

® [Espafa ha construido una red de infraestructuras mas extensa gue otros paises a un
coste inferior, pero no siempre se han tenido en cuenta las necesidades de movilidad.

® | os beneficios sociales no siempre compensan los costes de construccion de
infraestructuras de transporte, y no ofrecen seguridad cuando el coste de oportunidad

de los fondos publicos es elevado.

Se deben evaluar las actuaciones pendientes, establecer un marco normativo gue

permita incrementar la intensidad de uso de las infraestructuras y priorizar los proyectos,

mejorando qué y como delbbemos planificar.

La alta velocidad ha supuesto importantes mejoras en tiempos de viaje y ahorros en

coste de transporte para todas las regiones, pero ha contribuido a un aumento de
las disparidades provinciales. Igualmente, la operacion de las lineas de alta velocidad
ferroviaria es rentable, aungue con notables diferencias entre los cuatro corredores.

® Pese a gue el Cercanias transporta al 90% de los usuarios de ferrocarril en Espana, v es
un modo de transporte asociado a la movilidac cotidiana, la inversion en este modo ha

sido insuficiente.

Se debe redefinir la financiacion del transporte metropolitano vy crear un mecanismo

con criterios de asignacion equitativos para el conjunto de las areas metropolitanas,
reflexionando sobre el sistema de reparto de competencias en transporte urbano.

El necesario cambio de paradigma no
solo es respaldado a nivel institucional
e internacional, sino que, ademas, estd
siendo confirmado por recientes encuestas
ciudadanas?, donde se observa que las
preferencias de inversion de la ciudadania
estan mas relacionadas con la mejora de
la movilidad cotidiana (transporte publico
urbano y movilidad activa), que con la
tradicional politica de inversiones en redes
de carreteras, ferrocarriles o aeropuertos.

Pero el Ministerio no puede impulsar este
nuevo enfogue por sisolo, pues el complejo
contexto competencial de la movilidad vy

su caracter transversal hacen necesario
contar con otros actores. Es por tanto
necesario adoptar un enfoque integrador
basado en la coordinacién y cooperacién
de todas las Administraciones publicas
involucradas, siempre con el maximo
respeto al reparto competencial. En
segundo lugar, el desarrollo de politicas de
movilidad necesita el aporte del resto de
agentes - empresas, academia y sociedad
en su conjunto - para lograr consensos
integradores vy establecer asilas bases para
el mejor servicio posible a los ciudadanos vy
a las empresas.

9. BAROMETRO DE OCTUBRE 2020 - Estudio n® 3296 - del Centro de Investigaciones Socioldgicas
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2.3. COMPROMISOS INTERNACIONALES

Como no puede ser de otra manera, la
Estrategia de Movilidad esta influenciada
por las buenas practicas internacionales, v
orientada a la consecucion de los objetivos
y compromisos contraidos por Espafa a ni-
vel global y europeo.

A nivel global:

® | 5 Agenda 2030 sobre el Desarrollo
Sostenible de la ONU (015) plantea
diecisiete Objetivos de Desarrollo Sos-
tenible (ODS) vy 169 metas para lograr
un mundo sostenible en el afio 2030. La
Estrategia de Movilidad impacta de ma-
nera transversal en catorce de los dieci-
siete ODS vy actla como catalizador del
resto de la Agenda 2030. Los principales
ODS a los que impacta plenamente la
Estrategia son seis: ODS 11 “Ciudades vy
Comunidades Sostenibles’”, ODS 7 "Ener-
gia asequible y no contaminante’, ODS

3 "Salud y Bienestar”, ODS 8 "Trabajo de-
cente y crecimiento econdmico’, ODS 9
‘Industria, innovacion e infraestructura’, v
ODS 13 “Accion por el clima™. El Gobier-
no de Espafa ha aprobado en junio de
2021 en Consejo de Ministros la Estrate-
gia de Desarrollo Sostenible 2030 que
supone la hoja de ruta para esta década
en el despliegue de la Agenda 2030 en
nuestro pais y gue se presentd en julio
de 2021 ante Naciones Unidas, dentro
del Examen Nacional Voluntario del Foro
Politico de Alto Nivel de la ONU. La Es-
trategia de Desarrollo Sostenible 2030,
plantea dentro de su Politica Acelera-
dora numero 2 “Un Pals que respete los
limites del Planeta” la necesidad de fo-
mentar la movilidad sostenible vy se in-
cluyen como prioridades de actuacion la
Estrategia de Movilidad Segura, Sosteni-
ble y Conectada y la Ley de Movilidad
Sostenible.
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Figura 3. ODS a los que impacta la Estrategia de Movilidad

® [| Acuerdo de Paris (2015) hoy ratifi-
cado por 192 Partes de las 197 que for-
man parte de la Convencidn Marco de
las Naciones Unidas sobre el Cambio
Climatico (CMCC) y que entrd en vigor
el 4 de noviembre de 2016. Es el primer
acuerdo a nivel mundial sobre el clima
para limitar el calentamiento global por
debajo de 2 °C, preferiblemente 1,5 °C,
comparado con los niveles preindus-

triales. Para lograr este objetivo seria
necesario gque las emisiones globales
de gases de efecto invernadero alcan-
zasen su maximo lo antes posible, para
luego descender intensamente hasta
lograr un mundo climaticamente neutro
a mediados de este Siglo XXI. La des-
carbonizacién del transporte es funda-
mental para el logro de estos objetivos.
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En el ambito europeo:

® [| Pacto Verde Europeo (European
Green Deal) anunciado por la Comision
Europea en diciembre de 2019, para
convertir Europa en el primer continen-
te climaticamente neutro en 2050. El
Pacto Verde Europeo es una hoja de
ruta con acciones concretas para do-
tar a2 la UE de una economia sosteni-
ble, donde hayan dejado de producirse
emisiones netas de Gases de Efecto In-
vernadero (GEI) en 2050, el crecimien-
to econdmico esté disociado del uso
de recursos, mejore la salud vy la calidad
de vida de la ciudadania y no haya per-
sonas ni lugares gue se gqueden atras.

® | 5 Estrategia Europea de Movilidad
Sostenible e Inteligente gue se pre-
sentd en diciembre de 2020 vy gue
sienta las bases para que el sistema
de transporte de la UE logre su trans-
formacion verde y digital v sea mas re-
siliente ante futuras crisis, tratando de
conseguir una reduccion del 90% en
las emisiones para 2050. La estrategia
afronta los retos actuales como una
oportunidad histdrica para gue el trans-
porte europeo sea inteligente, competi-
tivo, seguro, accesible y asequible. Para
ello se apuesta por una mayor inversion
publica y privada en la modernizacion vy
ecologizacion del sector y por reforzar
el mercado Unico.

® En el ambito de la movilidad urbana,
la Comision Europea estd actualmente
actualizando el paguete sobre movi-
lidad urbana (Urban Mobility Package
UMP) de 2013 para gue ayude efecti-
vamente a cumplir el objetivo de neu-
tralidad climatica de la UE para 2050.
El nuevo Marco de Movilidad Urbana
sera el resultado de un proceso de con-
sulta que la Comision Europea llevd a
cabo con los agentes del sector en la
segunda mitad del 2021.

® Dentro del Plan de Recuperacion de la
UE como respuesta al COVID-19 se en-
cuentra el instrumento Next Genera-
tion EU, dotado con mas de 800.000
millones de euros. Uno de cuyos pilares
es el Mecanismo de Resiliencia para dar
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apoyo a los Estados Miembros en las
inversiones y reformas que esten ali-
neadas con las prioridades estratégicas
europeas del Pacto Verde vy la Digitali-
zacion, con el objetivo comun de trans-
formar la economia y crear oportunida-
des v trabajo.

® También se ha reforzado el programa
Horizonte Europa, para financiar inves-
tigaciones en salud, resiliencia vy transi-
cion verde vy digital, y otros programas
como el Programa de Europa Digital v
el Mecanismo Conectar Europa (Con-
necting Europe Facility) para apoyar la
inversion en las redes curopeas de in-
fraestructuras digitales, de transporte v
de energia. Supone otra muestra mas
del gran impulso europeo a las iniciati-
vas relacionadas con la movilidad sos-
tenible, conectada vy resiliente.

Experiencias en otros paises:

El MITMA ha realizado un analisis de las
politicas y estrategias que estan desarro-
llando los paises de nuestro entorno. En
términos generales, y salvando las parti-
cularidades de cada pals, encontramos
un denominador comun en las politicas
analizadas, que coinciden ademas con los
vectores del cambio planteados desde el
ambito de la Unidn Europea:

® Movilidad para todos los ciudada-
nos vy territorios.

® Transicion energética.

® |nnovaciony desarrollo tecnologico.

Ademas de estos, la seguridad, el cambio
en las politicas inversoras y la conexidon con
otros palses europeos también determinan
Sus estrategias de movilidad.

Comun a todas las politicas de transpor-
te europeas (comunitarias, nacionales, re-
gionales o locales) es la necesidad de un
cambio de paradigma en la movilidad,
considerar el sistema en su conjunto y de-
jar atras la vision de la Administracion como
proveedor de infraestructuras y servicios.
Algunas Administraciones ya han dejado
atras los planes de infraestructuras y han
comenzado a hacer planes de transporte
o movilidad mas globales v transversales,

K.Y/
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como es el caso de Alemania, Austria, Di-
namarca, ltalia, Suiza o Suecia.

En Francia se encuentra también un buen
cjemplo del cambio de paradigma por
conferirle a la movilidad una importancia
especial al contar con una ley especifica.
La Ley de Orientacién de la Movilidad
de Francia, fruto de un proceso de partici-
pacion ciudadana vy territorial que se cele-
bré entre septiembre y diciembre de 2017/,
y, tras un extenso debate parlamentario,
fue finalmente aprobada en noviembre de
2019. Esta ley sirve de referente para los
paises del entorno por ser una norma ju-
ridica de un estado europeo gue regula la
movilidad en su conjunto. El nuevo marco
regulatorio se apoya en cinco areas de ac-
cion: 1) ofrecer soluciones de movilidad a
todos los ciudadanos y territorios, 2) impul-
sar el desarrollo de nuevas soluciones de
movilidad, 3) iniciar la transicion ecoldgica
de la movilidad, 4) invertir en servicios de
transporte cotidianos v 5) asegurar el buen
funcionamiento del sector del transporte.

2.4. POLITICAS Y ESTRATEGIAS
NACIONALES

A nivel nacional, la Estrategia de Movili-
dad debe estar alineada con otras estra-
tegias ministeriales que definen politicas
sectoriales altamente relacionadas con la
politica de transportes y movilidad. Entre
ellas estan la Agenda Urbana Espafola
(AUE), el Marco Estratégico de Energia
y Clima, el Programa Nacional de Control
de la Contaminacion Atmosférica, la Poli-
tica de la Direccion General de Trafico en
materia de Seguridad Vial, la Estrategia
Espanola de Ciencia, Tecnologia e Inno-
vacion 2021-2027 o la agenda Espanfa Di-
gital 2025.

La Agenda Urbana Espaiola, elaborada
por el (anteriormente llamado) Ministerio
de Fomento vy presentada al Consejo de
Ministros el 22 de febrero de 2019, propor-
ciona el marco estratégico para orientar el
futuro de las politicas urbanas en Espana y
apuesta por un modelo urbano eguitativo,
justo vy sostenible que trata de abanderar
una nueva vision del urbanismo. Entre sus
objetivos esta favorecer la proximidad y
la movilidad sostenible y recoge una se-
rie de lineas de actuacion alineadas con la
Estrategia de Movilidad agui presentada.

Por otro lado, dentro del Marco Estraté-
gico de Energia y Clima vy del Programa
Nacional de Control de la Contamina-
cion Atmosférica |la Estrategia de Movi-
lidad del MITMA ha tenido en cuenta las
siguientes politicas sectoriales (en sintonia
con la politica general del Gobierno), por
su gran incidencia en la movilidad, en par-
ticular en lo relativo a la reduccion de emi-
siones, mitigacion y adaptacion al cambio
climatico del sector transporte:

* Ley 7/2021, de 20 de mayo, de Cam-
bio Climatico y Transiciéon Energéti-
ca gue, entre otras iniciativas, incluye la
promocion de movilidad sin emisiones
a través de medidas para: () establecer
zonas de bajas emisiones antes de 2023,
(ID facilitar los desplazamientos a pie, en
bicicleta u otros medios de transporte
activo; (Il) impulsar la movilidad eléctri-
ca compartida, v (IV) mejorar la red de

transporte publico, incluyendo la integra-
cion multimodal; asi como la revision de
las ayudas y medidas gue favorezcan el
uso de los productos energéticos de ori-
gen fosil, el suministro de biocarburantes
sostenibles a la aviacion, o la apuesta por
vehiculos de emisiones nulas para lograr
en 2050 un pargue de turismos vy vehi-
culos comerciales ligeros sin emisiones
directas de dioxido de carbono.

Plan Nacional Integrado de Energia y
Clima 2021-2030, gue fija como objeti-
vOo a medio plazo reducir las emisiones
de Gases de Efecto Invernadero (GED
al menos un 23% en 2030 respecto de
1990, como primer hito para alcanzar la
neutralidad climatica en 2050.

La Declaracion del Gobierno ante la
Emergencia Climatica y Ambiental
derivada del impacto gue nuestro mo-
delo de desarrollo ha generado en el
sistema climatico, a través de la cual se
compromete a llevar a calbo 30 lineas de
accion de manera prioritaria, y de entre
las cuales cinco de ellas en los primeros
100 dias de Gobierno.

El Programa Nacional de Control de la
Contaminacién Atmosférica (PNCCA)
2019-2022, gue incluye medidas de re-
duccion de emisiones de determinados
contaminantes en diferentes sectores
para el cumplimiento de los objetivos
establecidos en la Directiva 2016/2284.

La Estrategia de Descarbonizacion
a Largo Plazo (ELP 2050) gue mar-
ca la ruta gue permitird reducir un 90%
las emisiones de gases de efecto inver-
nadero en 2050 con respecto a 1990,
mientras que el 10% restante serd absor-
bido por los sumideros de carbono.

La Hoja de Ruta del Hidrégeno: una
apuesta por el hidrodgeno renovable,
para el despliegue de este vector ener-
gético sostenible como solucion clave
para descarbonizar la economia, en par-
ticular en modos y medios de transpor-
te donde la electrificacion no sea mas
factible, como: transporte pesado de lar-
ga distancia, transporte maritimo, trans-
porte ferroviario o aviacion.
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® [| Plan Nacional de Adaptacion al
Cambio Climatico (PNACC) 2021-
2030, gque constituye el instrumento de
planificacion basico para promover la
accion coordinada frente a los efectos
del cambio climatico en Espaha. Tiene
como principal objetivo evitar o redu-
cir los dafos presentes y futuros deri-
vados del cambio climatico y construir
una economia y una sociedad mas re-
silientes.

No obstante, los objetivos y medidas de
los instrumentos legislativos vy de planifica-
cion a medio plazo deberan ser revisados
una vez se aprueben los procedimientos
legislativos iniciados por la UE en julio de
2021 —paquete Fit for 55— para adaptar
sus politicas en materia de energia y clima
al nuevo objetivo de reduccion conjun-
ta de las emisiones de GEI de un 55% en
2030 con respecto a 1990, frente al previo
del 40%.

En elambito de lainnovacion, la Estrategia
Espafola de Ciencia, Tecnologia e Inno-
vacion 2021-2027 define seis lineas estra-
tégicas nacionales de 1+D+|, siendo una de
ellas el area denominada “Clima, energia vy
movilidad’, que incluye una sub-linea espe-
cificamente dirigida a la movilidad sosteni-
ble. En este marco estratégico, y en cola-
boracion con los diferentes ministerios con
actividades en 1+D+l, entre ellos el MITMA,
se disefid el Plan Estatal de Investiga-
cion Cientifica, Técnica y de Innovacion
2021-2023 gue apuesta, entre otras me-
didas, por el impulso a la 1+D+l en movili-
dad vy transporte como instrumento para
favorecer la transformacion de la movilidad
y el transporte mediante actuaciones tales
como la creacion de redes de colaboracion
y coordinacion entre los diferentes actores
del ecosistema de innovacion en transpor-
te vy movilidad o la puesta en marcha de
una unidad especifica dedicada a la [+D+]
en materia de movilidad. Por Ultimo, el Mi-
nisterio de Ciencia e Innovacion, a través
de la Agencia Estatal de Investigacion ha
implementado una nueva modalidad de
proyectos interdisciplinares en el area “Cli-
ma, energia y movilidad’, con especial én-
fasis en el area tematica de ‘Smart urban
and metropolitan mobility strategies’
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Ademas de éstas, existen otras politicas
sectoriales de los distintos departamentos
ministeriales de la Administracion General
del Estado (AGE) gue inciden en la movi-
lidad, asf como politicas de las Administra-
ciones territoriales o locales (como ciertas
leyes autondmicas de movilidad sostenible
o los Planes de Movilidad Urbana Sosteni-
ble -PMUS- a nivel municipal).

Este documento también sustituye a la Es-
trategia Espanola de Movilidad Sostenible
elaborada por los anteriores Ministerio de
Fomento y Ministerio de Medio Ambiente,
Rural y Marino en 2009.

2.5. POTENCIAL ECONOMICO
DE LA NUEVA MOVILIDAD

El potencial econdmico de la nueva movi-
lidad es grande. La adaptacion del sector
transporte a los nuevos retos de sosteni-
bilidad vy digitalizacion generara multiples
oportunidades de negocio, creacion de
empleo y riqueza. Los fondos del Plan de
Recuperacion, Transformacion vy Resiliencia
seran un pilar fundamental para desplegar
este potencial.

Una de las areas con mayor capacidad de
crecimiento es la de los vehiculos eléctri-
cos y conectados. Ya antes de la pande-
mia, algunas publicaciones estimaban su
potencial econdmico y social a nivel mun-
dial en siete billones de ddlares para 2050.
En Espana, se prevela un aumento del 15%
en el PIB de esta area para 2030. Este po-
tencial econdmico se ha reforzado vy ace-
lerado después de la pandemia, motivado
por las recientes directrices europeas.

En este sentido, dentro del Plan de Recu-
peracion destacan los Proyectos Estratégi-
cos para la Recuperacion y Transformacion
Econdmica (PERTE). El primero de ellos,
aprobado en julio de 2021 por Consejo de
Ministros, el PERTE del Vehiculo Eléctrico
y Conectado, hace precisamente referen-
Cia a esta area. Su objetivo es crear en Es-
pafna el ecosistema necesario para el desa-
rrollo y fabricacion de vehiculos eléctricos vy
conectados a la red y convertir a Espafa en
el Hub Europeo de electromovilidad. Para
ello se invertiran mas de 24.000 millones de
euros en el periodo 2021-2023, de los cua-
les 4300 provienen del sector publico. Las
actuaciones de la Estrategia de Movilidad
en el ambito de la movilidad eléctrica vy co-

nectada estan destinadas a complementar
lo previsto en dicho PERTE.

Otro sector con gran potencial econdmico
es el aéreo, por lo gue actualmente se esta
trabajando en aprobar el PERTE Aeroes-
pacial. Por otra parte, también se espera
un crecimiento de las oportunidades de
negocio relacionadas con la digitalizacion
del transporte y con soluciones de mejora
del transporte en las ciudades. Por ejemplo,
algunas publicaciones estiman gue los in-
gresos mundiales por nuevos servicios de
movilidad digitales (movilidad a demanda,
vehiculos a demanda, y nuevos modelos
de propiedad) podrian superar el billon de
euros en 2030.

Este potencial econdmico representa una
enorme oportunidad para el tejido empre-
sarial y de innovacion espanol. Espana dis-
pone de una red de infraestructuras excelen-
te, tanto fisica como digital, de una posicion
lider en ensamblaje y componentes de auto-
mocion y en el lanzamiento del 5G, asi como
de un tejido competitivo de empresas en el
sector de maqguina-herramienta, productos
del acero, guimico, y equipamientos maovi-
les, entre otros. También cuenta con ciuda-
des lideres en el proceso de transformacion
medioambiental y digital. Existe ademas una
capacidad de crecimiento de nuestras em-
presas tecnoldgicas (start-ups, micromovili-
dad, automocion, etc).

El MITMA guiere aprovechar estas grandes
capacidades espanolas, y apovar a em-
presas y emprendedores, impulsando los
sectores econdmicos espanoles asociados
a la nueva movilidad descarbonizada y/o
conectada, para gue sean parte influyen-
te de las soluciones a nivel global v para,
entre todos, desplegar el gran potencial. La
Estrategia quiere identificar y apoyar pro-
yvectos en el ambito del vehiculo eléctrico.,
baterias, vehiculo conectado, drones, ges-
tion de infraestructuras, infraestructura de
carga, desarrollo de nuevas alternativas de
movilidad sostenible, adaptacion del sec-
tor de automocion al nuevo paradigma, im-
pulso a la bicicleta, etc.

Se trata, por una parte, de trabajar en so-
luciones tecnoldgicas que permitan una
mejor adaptacion entre la oferta vy la de-
manda de transporte (debe destacarse

Estrategia de Movilidad - segura - sostenible - conectada - 2030

que las mayores ineficiencias energéeti-
cas se dan por la existencia de servicios
de transporte infrautilizados) vy, por otra
parte, establecer los ambitos vy proyectos
relacionados con los vehiculos, con las in-
fraestructuras y con la relacion entre am-
bos, en los gue Espafa pueda tener un
papel relevante. Todo ello con un enfo-
gue de sostenibilidad.

Es importante ademas gue todos los sec-
tores productivos consigan adaptar su
modelo de crecimiento al nuevo futuro
de la movilicad.

2.6. COVID-19 Y RECUPERACION

La pandemia de la Covid-19 ha traido con-
sigo una profunda crisis sanitaria que ha
provocado una severa crisis econdmica vy
social en todo el planeta. En concreto, la
pandemia ha tenido un impacto extraor-
dinario en la movilidad, con un descenso
sin precedentes en el niumero de despla-
zamientos. De manera diversa segun los
modos o segmentos de transporte, la cri-
sis ha afectado notablemente al sector de
la movilidad, que se encuentra a fecha de
este documento (finales de 2021) todavia
recuperando niveles de actividad tanto de
oferta como de demanda previos a marzo
de 2020, fecha del primer impacto de la
pandemia.

Claramente la movilidad de viajeros es la
gue se ha visto mas afectada, sobre todo
en el ambito interurbano debido a los con-
finamientos vy las medidas sanitarias. Den-
tro de este, el modo que ha recibido un ma-
yor impacto es el aéreo, al tener un mayor
comoponente internacional, y debido tanto
a las restricciones de movilidad como a la
necesidad de realizar cuarentenas o prue-
bas diagnodsticas en muchos paises. Y, en lo
relativo al transporte de mercancias, este
ha tenido un mejor comportamiento que el
transporte de viajeros durante la crisis sa-
nitaria, que es reflejo también del esfuerzo
enorme gue ha hecho el sector para garan-
tizar el abastecimiento del pais en los mo-
mentos mas complicados de este periodo.

La pandemia ha obligado al MITMA a im-
plementar medidas para la gestion del
transporte y la movilidad gue han reque-
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rido una colaboracion institucional sin pre-
cedentes, y que han afectado a la oferta
v la demanda de transporte de viajeros, a
la prevencion vy proteccion de trabajadores
vy usuarios del transporte contra el virus, y
a garantizar el abastecimiento a la pobla-
cion. Estas medidas han significado sus-
tanciales restricciones a la movilidad de la
ciudadania y han ocasionado importantes
afecciones en la actividad econdmica en
su conjunto, lo gue ha llevado al Gobierno
a adoptar en estos meses medidas signifi-
cativas para asegurar el mantenimiento del
tejido empresarial y el empleo. Toda la acti-
vidad del Gobierno de Espafa en general,
vy del Ministerio de Transportes, Movilidad
v Agenda Urbana en particular, durante la
gestion de la crisis seran una pieza valiosa
para preparar mejor nuestros sistemas de
transportes para luchar contra futuras cri-
sis; es decir, para mejorar la resiliencia de
nuestra economia.

La pandemia de la Covid-19, ha puesto de
manifiesto, ademas, el papel crucial de la
movilidad en nuestras vidas, y de la impor-
tancia de todo el sistema de transportes,
tanto de viajeros como de mercancias, para
garantizar el acceso vy el mantenimiento de
los servicios esenciales v el abastecimiento
de material sanitario y de primera necesi-
dad. La crisis ha puesto de manifiesto tam-
bién la necesidad de abordar la seguridad
en los transportes desde una perspectiva
también sanitaria.

Por Ultimo, la pandemia ha acelerado cam-
bios en las pautas de movilidad, gue ya
venian observandose: desde el incremento
de la movilidad activa (peatones v bicicle-
tas), hasta el aumento de los repartos de
mercancia en ambitos urbanos como con-
secuencia del auge del comercio electro-
nico, pasando por una mayor aceptacion y
uso de las tecnologias y soluciones digita-
les que facilitan la movilidad o el mayor uso
del vehiculo privado, y por un incremento
notable de soluciones que hacen menos
necesaria la movilidad, como el teletrabajo.

También ha puesto en evidencia la necesi-
dad de mejorar la calidad de vida en las
ciudades, mejorando la calidad de su aire

con el fin de evitar los perjuicios que las
emisiones contaminantes vy las peguefas
particulas producidas en gran medida por
el transporte causan en la salud de las per-
sonas. De igual manera ha crecido la con-
cienciacion sobre la necesidad de avanzar
de forma urgente en la descarbonizacion
de la economia vy el transporte y se ha rea-
vivado el debate sobre el uso de espacios
en las ciudades. En definitiva, se demandan
ciudades mas saludables y ‘'mas amables’,
Ccon Mas espacios para el peatdn y menos
para el vehiculo privado.

Las Administraciones Pdblicas deben tra-
bajar en convertir en estructurales los
cambios mas positivos, y en mitigar otras
tendencias mas negativas para que sean
coyunturales, como la mayor utilizacion del
vehiculo privado de motor en la movilidad
cotidiana en lugar del transporte publico. El
MITMA trabajard para seguir fomentando
el transporte publico y colectivo como co-
lumna vertebral de la movilidad en Espafa
y evitar derivar hacia la utilizacidon masiva
del vehiculo privado de motor, para evitar
dar pasos atras en materia de movilidad
sostenible.

Con el objetivo de acelerar la recuperacion
econdmica post Covid-19 la UE ha asigna-
do a Espafia en el marco de su Plan de Re-
cuperacion Europeo (Next Generation EU),
y bajo los principios de las politicas euro-
peas, en particular el Pacto Verde Europeo,
la revolucion digital vy la resiliencia, un total
de 69.528 millones de euros en transferen-
cias directas. Esta cantidad se destinara a
las inversiones vy reformas gque el Gobierno
de Espafa ha definido en el Plan de Recu-
peracion, Transformacidén y Resiliencia,
gue incluye entre sus prioridades un au-
téntico plan de choque, con medidas con-
cretas para lograr un gran avance y aumen-
tar el potencial del sector del transporte vy
la movilidad y que se detalla en el Capitulo
8 Plan de Recuperacion, Transformacion y
Resiliencia.

El transporte
es una actividad
esencial

Mas de

900.000

empleos

9.000millones

de viajes
en transporte
colectivo al ano

Mas del 1 30/0

del gasto
en los hogares
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