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6. EL PAPEL DEL MITMA

Las politicas de movilidad, por su carac-
ter transversal, requieren ahora mas gue
nunca de la coordinacién y cooperacién
entre todas las Administraciones publicas
y otros agentes involucrados (sectores de
actividad, academia, centros de investiga-
cion, sociedad civil, sindicatos, etc.).

Las competencias en el ambito de la mo-
vilidad en Espafia son muy variadas, y se
reparten mayoritariamente entre las gue
corresponden al Estado -las relacionadas
con el transporte interurbano- vy las de las
CCAA y municipios -referidas al transporte
en el ambito de cada Comunidad Autdono-
ma, y el transporte urbano y metropolitano
-, siendo precisamente estas Ultimas en las
gue se enmarca la mayoria de las necesi-
dades cotidianas de movilidad de la ciuda-
dania, asi como la distribucion urbana de
mercancias.

El MITMA, con sus competencias en trans-
porte, debe ser el Ministerio que disefe vy
coordine la politica de movilidad vy trans-
portes a nivel estatal, dando cumplimiento
a los acuerdos internacionales firmados en
la materia, y debe facilitar la coordinacion
de las politicas de movilidad territoriales. El
MITMA pretende tener un enfoque inte-
grador en la movilidad en Espaha:

® [En aguellas iniciativas donde el MITMA
ejerce sus competencias, consultan-
do a las Administraciones y sociedad,
éste implementara las medidas concre-
tas de actuacion recogidas en el Anexo
1 al presente documento, adguiriendo
un compromiso para acometer estas
medidas.

® En aguellas iniciativas donde el MIT-
MA tiene competencias compartidas,
éste planteara propuestas para el de-
bate, ofreciéendose como coordinador
para la busgueda de consensos, facili-
tador vy catalizador del cambio.

Con esta filosofia, el presente documento
ha sido compartido con los otros 21 minis-
terios del Gobierno antes de su publicacion
y se han recibido aportaciones. La Estrate-
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gia de Movilidad se presentd® ademas a las
Comunidades Autonomas en la Conferen-
cia Nacional de Transportes convocada en
septiembre de 2020, en el Consejo Asesor
de Medio Ambiente en marzo de 2021 vy
también a la Federacion Espafiola de Mu-
nicipios vy provincias (FEMP).

El MITMA pretende también ser un impul-
sor de la innovacion, intentando adelan-
tarse a los cambios tecnoldgicos para in-
cluirlos en la regulaciéon v gue ésta no se
convierta en un freno a la innovacion.

Los principales desafios previstos para el
desarrollo de este planteamiento integra-
dor e inclusivo entre Administraciones vy
con la sociedad, pueden ser:

® Mantener coherencia con los planes
de movilidad vy los documentos estra-
tégicos elaborados por otros Ministe-
rios y otras Administraciones territoria-
les (regionales vy locales).

® Convertir en parte fundamental de la
Estrategia a todas las Administraciones
involucradas, incluyendo a gestores
v personal publico, de tal manera que
reconozcan como propios sus objeti-
vos y principios. El Plan de Recupera-
cion, Transformacion v Resiliencia sera
un gran aliado en esta labor.

® |mplicar a las organizaciones y agentes
sociales para que interioricen el nue-
vo paradigma de la movilidad vy pue-
dan transmitirlo al resto de los ciudada-
NOS.

® | a creacion de procesos de participa-
cion publica mas alla del estricto cum-
plimiento de la normativa al respecto,
promoviendo la implicacion activa de
los ciudadanos.

® Dar soluciones especificas a las ne-
cesidades de movilidad reales de cada
territorio.

® Potenciar una nueva gobernanza hori-
zontal para gue en la toma de decisio-
nes se tengan en cuenta los problemas
cotidianos de la movilidad.
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Ademas, el MITMA, para poder impulsar la
transformacion disruptiva en el sector del
transporte, debe comenzar por transfor-
marse internamente, con cambios de com-
petencias, organizacion y cultura, para lo-
grar una transformacion digital completa.
De ahi que a los Ejes de la Estrategia se
haya afiadido un Eje final, el Eje 9, que re-
coge la evolucion y transformacion cultural
gue debe tener el MITMA

6.1. HERRAMIENTAS DEL MITMA

El MITMA cuenta con diversos instrumen-
tos para poder desarrollar una politica de
movilidad nacional:

® | a3 regulacion, como la capacidad de
impulsar textos legales y de desarrollar,
por si mismo o junto con el resto de los
Ministerios, normativa en los ambitos
en los que la Administracion General
del Estado tiene competencias. En este
sentido, la futura Ley de Movilidad Sos-
tenible se describe en el capitulo /.

Un alto presupuesto de inversion
gue se puede asignar a la ejecucion
de las distintas iniciativas vy reorientar
hacia la consecucion de los objetivos
vy principios de la Estrategia de Movi-
lidad. Destaca el papel que tendra el
Plan de Recupecracion, Transforma-
cion y Resiliencia del Gobierno de Es-
pafay que se detalla en el capitulo 8.

Las empresas y entidades publicas
vinculadas al MITMA gue, como ges-
tores de infraestructuras, proveedores
y operadores de servicios, tendran un
papel esencial a la hora de cumplir los
objetivos de la Estrategia y actuaran
como "punta de lanza" en muchas de
ellas, tal y como se detalla en la si-
guiente seccidn 6.2.

Instrumentos de coordinacién y
cooperacion entre Administraciones
y con la sociedad. Al respecto se hara
una descripcion en detalle en el capi-
tulo 9.

HERRAMIENTAS

DEL MITMA

Figura 17. Las herramientas y papel del MITMA

6.2. ENTIDADES DEL MITMA
COMO “PUNTA DE LANZA”
DEL CAMBIO

El MITMA tiene adscritas un numero rele-
vante de entidades y empresas que, sin
formar parte en algunos casos del en-
tramado puramente administrativo, tie-
nen una funcion esencial en la movilidad.
Algunas son entidades gestoras de in-
fraestructuras, como Aena en el caso de
los aeropuertos de interés general; Adif y
Adif-Alta velocidad como gestores de la
red ferroviaria de interés general: o Puertos
del Estado como gestor del sistema por-
tuario de interés general Otras de las enti-
dades adscritas son prestadoras de servi-
cios, como Enaire, gue provee los servicios
de navegacion aérea, o Renfe, operadora y
prestadora de servicios ferroviarios, tanto
de viajeros como de mercancias. Y otras,
como AESA SASEMAR y AESF lideran la
supervision de la seguridad.

Estas entidades adscritas al MITMA ac-
tuardn como punta de lanza de este nue-
vo enfogue en el ambito de la movilidad.
Principalmente promoviendo las medidas
concretas para alcanzar los objetivos de
esta Estrategia, y también estableciendo
la hoja de ruta para la aplicacion de és-
tas y otras medidas que se definan en sus
correspondientes ambitos v planes poste-
riores, que permitan el avance hacia una
movilidad mas eficiente, segura, inclusiva
y sostenible.
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6.3. COLABORACION CON EL
SECTOR PRIVADO

Los rapidos avances en tecnologia vy los
cambios en las pautas de movilidad han
generado incertidumbres en el sector del
transporte en general, acentuadas en el
sector publico en particular, donde gene-
ralmente la velocidad de adaptacion es
menor. Se prevé ademas gue estos avan-
ces crezcan de forma exponencial, siendo
los efectos sobre la sociedad dificiles de
estimar.

Por tanto, es imprescindible redisenar el
planteamiento, el alcance y los procedi-
mientos de actuacion de la Administra-
cion, como defensor de derechos v de la
igualdad, pero también como planificador
vy gestor de servicios publicos en una eco-
nomia de mercado eficiente. Dicho objeti-
vo dual exige 1) por un lado, un papel de
garante de derechos, como la seguridad
de los usuarios o el mantenimiento de
puestos de trabajo, v 2) por otro, reequi-
librar la posicion institucional de la Admi-
nistracion vy las empresas, facilitando un
desarrollo de la actividad econdmica libre
de cargas u obstaculos innecesarios vy
sin interferir en el espiritu innovador del
sector privado.

Sera crucial el papel de la Administracion,
y en particular del MITMA, fomentando la
participacion del sector privado en la re-
gulacion, en la normalizacion de materias
complejas y que excedan el ambito de
conocimiento de la Administraciéon o ge-
neren grandes incertidumbres. Para ello, se
han creado y se seguiran creando e impul-
sando comisiones y foros, cue aglutinen a
los distintos sectores que participan en la
movilidad vy el transporte y a las distintas
administraciones. EI MITMA también parti-
Cipara en comisiones creadas por terceros.
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