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LINEA DE ACTUACION 4.3: SOSTENIBILIDAD

DE LOS SERVICIOS, TERMINALES, EDIFICIOS
Y OTRAS INSTALACIONES DEL TRANSPORTE

CONTEXTO Y DIAGNOSTICO

Ademas de la propia residencia, los ciudada-
NOS son usuarios de otros edificios, como el
lugar de trabajo vy los gue prestan servicios
administrativos, docentes, sanitarios, culturales,
de transporte, etc. En todos se consume ener-
gia para satisfacer las necesidades de calefac-
cion, refrigeracion, agua caliente sanitaria, ven-
tilacion, iluminacion, ofimatica, desplazamiento,
etc; suponiendo ya el 31% cel consumo de
energia final en Espara —en Europa alcanza el
40%—, que se afade al 42% del transporte.

La Ley 38/19997 fija los requisitos basicos de
los edificios, mientras que el Cédigo Técnico
de la Edificacion’? (CTE) es el marco nor-
mativo que establece las exigencias basicas
gue deben cumplir en relacion con la seguri-
dad, accesibilidad y habitabilidad (donde se
incluye la proteccion frente al ruido y ahorro
de energia, entre otros). El CTE incluye un Do-
cumento Basico enfocado al ahorro de ener-
gia, cuya Ultima modificacion”® cuenta con 6
secciones; 4 orientadas a la eficiencia energé-
tica’ — limitacion del consumo energeético,
control de la demanda energética, rendimien-
to de las instalaciones térmicas y condiciones
de las instalaciones de iluminacion —y 2 a la
incorporacion de energias renovables. Se esta
tramitando la incorporacion de una nueva
seccion donde se regulen las dotaciones mini-
mas de infraestructura de recarga de vehiculo
electrico.

En los Ultimos anos se han desarrollado ac-
tuaciones, gran parte canalizadas a través del
Plan de Accidon de Ahorro vy Eficiencia Ener-
gética 2011-2020 vy el Plan Nacional de Accion
de Eficiencia Energética 201/-2020 en torno
asegjes.

e Desarrollo normativo v reglamentario para
una mayor eficiencia y ahorro energéticos
de los edificios.

e Fomento de la mejora energética de los
edificios existentes y de alta eficiencia
energética de los edificios de nueva cons-
truccion.

e Formacion de los técnicos y conciencia-
cion de los ciudadanos.

En relacion con el impulso de la rehabilitacion
energética, destaca el importante papel que
juega la Estrategia a largo plazo para la rehabili-
tacion energética en el sector de la edificacion
en Espana que supone el punto de partida v
la hoja de ruta para el sector, ya gue incluye un
seguimiento de las medidas, el analisis de los
principales retos estructurales y una propues-
ta de nuevas medidas v ejes de accion.

Las Administraciones publicas” deben predi-
car con el ejemplo en lo que se refiere a inver-
siones, mantenimiento y gestion energética
de sus edificios, instalaciones vy equipamiento.
Para ello, la normativa’® establece que a partir
de 20715 todos los edificios en los que una au-
toridad publica ocupe més de 250 m? y que

/1 Ley 38/1999, de 5 de noviembre, de Ordenacion de la Edificacion.
/2 Real Decreto 314/2006, de 17 de marzo, por el que se aprueba el Codigo Técnico de la Edificacion.

/5 Real Decreto 732/2019, de 20 de diciembre, por el que se modifica el Codigo Técnico de la Edificacion, aprobado por Real
Decreto 314/2006, de 17 de marzo.

/4. La eficiencia energética del edificio es la cantidad de energia calculada o medida que se necesita para satisfacer la demanda
de energia asociada a un uso normal del edificio, que incluird, entre otras cosas, la energia consumida en la calefaccion, la
refrigeracion, la ventilacion, el calentamiento del agua y la iluminacion. La definicidon se recoge en la Directiva 2010/31/UE del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 19 de mayo de 2010, relativa a la eficiencia energética de los edlficios.

/5 Directiva 2012/27/UE, de 25 de octubre de 2012, relativa a la eficiencia energética.

/6. Directiva 2010/31/UE, de 19 de mayo de 2010, sobre la eficiencia energética de los edificios, y Real Decreto 235/2013, de 5 de
abril, que aprueba el procedimiento basico para la certificacion de la eficiencia energética de los edlificios.

// Un edlficio de consumo de energia casi nulo tiene un nivel de eficiencia energética muy alto porque casi no requiere de
energia para funcionar, que proviene en gran medida de fuentes renovables.
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sean frecuentados habitualmente por el publi-
co deberan obtener su correspondiente certi-
ficado energético. Ademas, los edificios nue-
VOS que se construyan a partir 2021 seran de
consumo de energia casi nulo??, plazo que se
adelanta a 2019 para los gue estén ocupados
y sean propiedad de autoridades publicas.

Por otro lado, la huella de carbono es una
herramienta de medida del impacto que las
actividades tienen en el medio ambiente, es-
pecialmente en el cambio climatico, y cuanti-
fica las emisiones directas e indirectas de GE|
debidas a la actividad de una empresa, el ciclo
de vida de un producto, la organizacion de un
evento, etc.

Existen diversas metodologias para su calculo,
como las normas UNE EN 1ISO 14064 178 y UNE
ISO/TR 1406979, el Protocolo GHG®, etc. Par-
tiendo de los limites —instalaciones— vy opera-
ciones gque realiza la organizacion, la huella de
carbono puede tener 3 alcances:

e Alcance 1. emisiones directas de la organi-
zacion o controladas por esta debidas al
consumo de combustibles en los edificios
(calderas, cocinas, etc), fugas de gases
fluorados usados como refrigerantes en
climatizacion o refrigeracion, y consumo
de carburantes por la flota de vehiculos.

e Alcance 2: emisiones indirectas de la orga-
nizacion o controladas por esta debidas al
consumo de electricidad.

e Alcance & emisiones directas o indirectas
por actividades gue la organizacion no

controla directamente, como los desplaza-
mientos con medlios de transporte ajenos,
servicios subcontratados —limpieza, segu-
ridad, alimentacion, gestidon de residuos,
etc.—, compra de productos, etc.

Como contribucion a la reduccion de las emi-
siones de GEl y el aumento de la captacion
de CO, por los sumideros, la Oficina Espafnola
de Cambio Climatico gestiona un registro vo-
luntario de la huella de carbono de organiza-
ciones, proyectos para el secuestro de CO, y
acuerdos de compensacion de la huella de
carbono®. En la actualidad hay 129 organiza-
ciones del sector del transporte y almacena-
miento, entre ellas aeropuertos —Madrid— v
autoridades portuarias —A Corufia, Bilbao,
Cartagena, Castellon— en el registro, con 363
huellas de carbono inscritas, asi como 63 pro-
yectos de absorcion activos, lo gue ha facili-
tado 146 compensaciones de las emisiones
registradas.

La normativa®? también introduce la audito-
fla energética como la herramienta gue per-
mite a las organizaciones conocer su situa-
cion respecto al uso de energia, detectando
las operaciones dentro de los procesos que
pueden contribuir al ahorro vy la eficiencia, asi
como para optimizar su demanda de energia.
Ademas, establece la obligacion de que las
grandes empresas realicen una auditoria ener-
getica cuatrienal que cubra, al menos, el 85%
del consumo de energia final del conjunto de
instalaciones que formen parte de sus activi-
dades industriales, comerciales y de servicios.

) El objetivo de esta linea de actuacion es reducir el consumo de
energia de los edificios e instalaciones del transporte —incluido
su equipamiento— y diversificar el origen de sus fuentes, asi como
aumentar los requisitos energéticos y ambientales en la nueva
edificacion, para disminuir sus impactos negativos en entornos
urbanos y sobre la salud humana.

'8 Gases de efecto invernadero. Parte 1. Especificacion con orientacion, a nivel de las organizaciones, para la cuantificacion y el

informe de las emisiones y remociones de gases de efecto invernadero. AENOR.
'9 Gases de efecto invernadero. Cuantificacion e informe de las emisiones de gases de efecto invernadero para las organizaciones.

Orientacion para la aplicacion de la Norma ISO 14064-1. AENOR.

50 The Greenhouse Gas Protocol. A Corporate Accounting and Reporting Standard. WRI, 2004.

51 Real Decreto 163/2014, de 14 de marzo, por el que se crea el registro de huella de carbono, compensacion y proyectos de

absorcion de dioxido de carbono.

22 Real Decreto 56,2016, de 12 de febrero, sobre auditorias energéticas, acreditacion de proveedores de servicios y auditores

energéticos, y promocion de la eficiencia del suministro de energia.

MEDIDAS PROPUESTAS

El  funcionamiento rutinario de las
instalaciones vy edificios para el transporte
requiere el consumo de energia tanto por
la propia edificacion como por los sistemas
situados en las superficies anexas. El
papel del MITMA es clave en esta linea de
actuacion por el nUmero de instalaciones vy
volumen de operaciones, gue obviamente
condicionan su tamafo, para el transporte
de viajeros y mercancias por via ferroviaria,
aérea y maritima.

e E| Sistema Portuario de Interés General
esta conformado por Puertos del Estado y
28 Autoridades Portuarias gue gestionan
46 puertos con mas de 380 km de mue-
lles, casi 120 km? de superficie y un consu-
Mo energético de 105 MWh anuales,

e Adif y Adif AV gestionan mas de 15300
km de vias ferroviarias de la red ferrovia-
ria de interés general —alta velocidad
en ancho estandar, ancho ibérico, ancho
mixto y via estrecha— y cuentan con casi
2000 estaciones. En sus instalaciones se
consumen unos 314+10° MWh anuales.

* Aena dispone de 46 aeropuertos y 2 he-
lipuertos con una superficie terrestre de
167 km? vy edlificada de 2.3 km?, con consu-
Mo energético de 94+10* MWh anuales. A
estos se suman 3 aeropuertos de interés
general y titularidad no estatal, 3 aeropuer-
tos autondmicos y mas de 30 pequenios
aerodromos.

Asi, en esta linea de actuacion se plantean
medidas orientadas a mejorar la eficiencia
en la gestion de las actividades, usos
y activos, mediante la gestion eficiente
del consumo de energia vy la reduccion
de sus pérdidas, lo gque disminuye los
impactos ambientales —emisiones— de las
instalaciones vy edificios del transporte.

La componente 6 —Movilidad sostenible,
segura vy conectada (inversion Col3:
Intermodalidad vy logistica)— incluye
iniciativas de apoyo a la inversion de las
Autoridades portuarias para la instalacion
de redes de energia mas eficientes,
sistemas de control de consumo eléctrico
y equipos de energfa solar fotovoltaica
para autoconsumo, la renovacion de redes
de alumbrado e instalacion de tecnologia
LED y de sistemas de transformacion.

MEDIDA 4.3. 1: IMPLANTACION DEL CONCEPTO DE ‘EDIFICIO DE CONSUMO
ENERGETICO CASI NULO’ EN LA NUEVA EDIFICACION

En desarrollo de las exigencias basicas en materia de ahorro y eficiencia energética,
fijadas y renovadas periddicamente por la Direccion General de Agenda Urbana
y Arguitectura en el Documento Basico ‘DB HE Ahorro de Energia’ del Codigo
Técnico de la Edificacion, los promotores de nueva edificacion e instalaciones del
sector del transporte aplicaran las citadas exigencias para asegurar que los edificios
de nueva construccion sean edificios de consumo de energia casi nulo.

La definicion de edificio de consumo de energia casi nulo se encuentra en el citado
Documento Béasico ‘DB HE Ahorro de Energia’ v es la siguiente: "Se define como
edificio de consumo de energia casi nulo, aguel edificio, nuevo o existente, que
cumple con las exigencias reglamentarias establecidas en este Documento Basico
‘DB HE Ahorro de Energia” en lo referente a la limitacion de consumo energético

para edificios de nueva construccion.”

.............................................................................

............................................................................
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MEDIDA 4.3.2: CONTROL Y REGISTRO DE LA HUELLA DE CARBONO MEDIDA 4.3.4: REFUERZO DEL CONSUMO ENERGETICO SOSTENIBLE EN LAS

TERMINALES DE TRANSPORTE

Las Administraciones publicas —en particular, el MITMA v MITERD— estableceran
medidas para fomentar el calculo, control y seguimiento de las emisiones de cada
instalacion y empresa gue preste servicios de transporte, vy la reduccion de la huella
de carbono, asi como para la promocion de proyectos gque mejoren la capacidad
sumidero de Espanfa.

Elresultado del calculo anterior debera facilitarse a los usuarios durante el proceso de
adquisicion de los titulos de transporte para el caso del transporte de viajeros v antes
de la formalizacion del contrato en el caso del transporte de mercancias. Para ello,
los citados Ministerios desarrollaran reglamentariamente la metodologia oara llevar a
cabo esta obligacion v su alcance, especificando plazos, exenciones vy flexibilidad en

La transformacion hacia una mejora de la sostenibilidad del sistema econdmico
pasa por la diversificacion de sus fuentes de energia, para lo gue se requiere gque los
administradores de las terminales de transporte —en particular Aena, Adif, y Puertos
del Estado vy sus autoridades portuarias— elaboren vy desarrollen planes para la
implantacion de fuentes de energia renovables y eficientes para autoconsumo® —
solar, edlicay geotérmica—, asi como la contratacion de electricidad con certificado
de garantia de origen proveniente de energias renovables, y acompanado
de programas de incentivos desarrollados por las Administraciones publicas
competentes.

funcion de la tipologia, tamarno o facturacion de las entidades afectadas, asi como
los procedimientos de informacion a los beneficiarios del servicio de transporte.

.........................................................................................................................................................

MEDIDA 4.3.3: AUDITORIAS PARA EL AHORRO ENERGETICO EN LAS
TERMINALES DE TRANSPORTE Y SU EQUIPAMIENTO

25 En general, estos proyectos no estan contemplados en la planificacion eléctrica indicativa vigente, por lo que su desarrollo y
culminacion puede requerir el otorgamiento de los derechos de acceso y conexion, y la correspondiente dotacion de capacidad
para su conexion a las redes de transporte y,/o distribucion.

EI MITMA v sus empresas publicas, como titulares de terminales e instalaciones del
transporte, desarrollaran auditorias energéticas de las terminales de transporte vy
SuUS eguipamientos que conduzcan a la elaboracion de planes de actuacion para
la rehabilitacion energética de la edificacion —envolvente edificatoria, instalaciones
térmicas de calefaccion y aire acondicionado, e iluminacion—, mas la renovacion de
SU equipamiento —ascensores, rampas vy escaleras mecanicas, electrodomésticos,
y ofimatica— vy de los sistemas de informacion, comunicacion y control de las
terminales.

Asi mismo, el MITMA promovera que el resto de las Administraciones publicas
titulares de terminales ¢ instalaciones del transporte establezcan programas vy
planes de actuacion equivalentes.

.........................................................................................................................................................
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