Estrategia de Movilidad - segura - sostenible - conectada - 2030

*
P

LINEA DE ACTUACION 7.1:

CONSTRUCCION DE UN ESPACIO UNICO

EUROPEO DE TRANSPORTE

CONTEXTO Y DIAGNOSTICO

La conexion de Espana con la UE consti-
tuye uno de los principales objetivos de
cara a asegurar la movilidad de nuestros
ciudadanos y mercancias con el centro
de gravedad europeo, buscando reducir
al maximo los inconvenientes de nuestra
situacion periférica.

Esta conexion se fundamenta principal-
mente en el desarrollo de la Red Transeu-
ropea de Transporte (RTE-T o TEN-T,
por sus siglas en inglés) que es uno de
los pilares de las politicas de la Unidn en
materia de transporte. La Red se estructura
en gran medida sobre las infraestructuras
actuales y se desarrollara a futuro median-
te la creacion de otras nuevas vy la rehabili-
tacion y mejora de las existentes.

La RTE-T constituye una red multimo-
dal y, por lo tanto, comprende todos los
modos de transporte, no solo en cuan-
to a sus infraestructuras, sino también
las aplicaciones telematicas vy las medi-
das de fomento de la gestion y el uso
eficientes de dichas infraestructuras que
permitan la creacion vy el funcionamiento
de unos servicios de transporte sosteni-
bles vy eficientes.

En cuanto al disefio de la Red y al meca-
nismo de ayuda para su financiacion, éstos
han guedado regulados en dos reglamen-
tos comunitarios y una directiva relaciona-
da con su implementacion:

* [l Reglamento (UE) 1315/2013 sobre las
orientaciones de la Union para el desa-
rrollo de la Red Transeuropea de Trans-
porte (RTE-T), que se define como ‘una
estructura de doble capa, consistente
en una red global y la red basica, que se
establece sobre la red global, con hori-
zontes temporales de finalizacion, a mas
tardar el 31 de diciembre de 2050 en el
caso de la red global vy el 31 de diciembre

de 2030 en el caso de la red basica. La
Unidn Europea ha iniciado el proceso de
revision del Reglamento v se prevé gue a
finales de 2021 se presente una propues-
ta legal por parte de la Comision, pudien-
do quedar aprobado definitivamente en
el afio 2023.

* E| Reglamento (UE) 2021/1153 de 7 de
julio de 2021 por el gue se establece el
Mecanismo «Conectar Europa» y se
derogan los Reglamentos (UE) 1316/2013
v (UE) 283/2014. que servird para regu-
lar el nuevo Marco Financiero Plurianual
2021-2027

* | aDirectiva (UE) 2021/1187 del Parlamen-
to Europeo vy del Consejo de 7 de julio de
2021 sobre la racionalizacion de las me-
didas para avanzar en la realizacion de la
Red Transeuropea de Transporte (RTE-T).

Fundamentalmente, la RTE-T debe lograrse
mediante la interconexion de redes intero-
perables en cada pais, eliminando los cuellos
de botella de las infraestructuras existentes
y creando los enlaces transfronterizos que
les den continuidad para constituir un espa-
cio Unico europeo de transporte.

Para dar respuesta a las nuevas exigencias
de la demanda, la innovacion y las nuevas
tecnologias en el transporte cobran un pa-
pel fundamental en los viajes internacio-
nales y de larga distancia en los que pue-
den haber implicados varios operadores
y modos distintos. Prueba de ello son las
importantes mejoras en los servicios ob-
tenidas en todos los modos de transporte
a través de la implantacion de nuevos sis-
temas de aplicaciones telematicas, como,
por ejemplo, los sistemas IS en carreteras,
los sistemas de gestion de trafico (TMS) v
cuestiones especificas para material rodan-
te de mercancias (TAF) v viajeros (TAP) en
el ferrocarril, SESAR en el aéreo, VTMIS en e
maritimo o RIS en el fluvial.
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Igualmente, la innovacion vy las nuevas tec-
nologias deben jugar un papel crucial en la
descarbonizacion del sector de los trans-
portes, a través del despliegue de infraes-
tructuras de produccion y suministro de
combustibles alternativos que permitan un
transporte mas limpio y sostenible a largo
plazo. Esto contribuird a dar cumplimiento
a los compromisos adquiridos por la UE, v
en consecuencia por Espana, sobre la re-
duccion de emisiones al medio ambiente.

Dentro de la red basica, los corredores mul-
timodales transeuropeos constituyen las
secciones prioritarias sobre las gue se con-
centra mayoritariamente la ayuda aporta-
da por la UE. A nivel nacional, desde el 7 de
julio de 2021 se han incluido importantes
ampliaciones en los corredores Atlantico vy
Mediterraneo para el marco financiero plu-
rianual 2021-202/, con las que, por ejemplo,
todos nuestros actuales puertos de la red
basica pasan a formar parte de los corre-
dores europeos.

En lineas generales, en Espana los modos
viario, maritimo y aéreo no presentan pro-
blemas para el cumplimiento de los requisi-
tos de la red basica en 2030 conforme es-
tablece el Reglamento 1315/2013 mientras
gue en el modo ferroviario existen al-
gunos puntos criticos para alcanzar este

hito. El desarrollo de las infraestructuras fe-
rroviarias de la red basica en los proximos
afos se contempla en la ‘Estrategia Indica-
tiva de desarrollo, mantenimiento vy renova-
clion de las infraestructuras de la RFIG” de la
gue ya se ha elaborado un borrador, que
forma parte de la documentacion que esta
sirviendo de base al proceso de evaluacion
ambiental estratégica que en la actualidad
se esta llevando a cabo.

Ademas de las infraestructuras interopera-
bles gque definen la RTE-T, cobra especial re-
levancia para completar el desarrollo de un
espacio Unico europeo de transporte la ges-
tion del trafico y buscar formas para optimi-
zar el uso de las infraestructuras incluyendo
patrones de movilidad mas sostenibles.

En este sentido, es preciso dotar al sistema
de una mayor flexibilidad gue permita aco-
modar adecuadamente la capacidad dis-
ponible vy reforzar el impulso para gue los
avances tecnoldgicos se implementen de
manera agil y homogénea en toda Europa.

En el ambito del transporte internacional
de larga distancia el trafico aéreo ha ve-
nido creciendo de forma ininterrumpida
durante los Ultimos anos (a excepcion del
periodo comprendido durante la pande-
mia del COVID 19 de forma coyuntural) y
ha alcanzado un volumen gue tiene como
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consecuencia un notable descenso de su
calidad y también una merma de la pro-
ductividad y competitividad del transporte
aéreo a nivel europeo. La razdn se situaria
en la falta de capacidad disponible en el
espacio aéreo para atender la demanda
actual y con mayor motivo la futura.

Con el objetivo de mejorar el desempeno
del sistema de gestion del espacio aéreo
(ATM) en Europa vy hacer frente de forma
satisfactoria a un trafico aéreo cada vez
mas congestionado, en 2004 se lanzo la
iniciativa comunitaria sobre Cielo Unico
Europeo gue, a pesar de haber supuesto
mejoras notables, no ha avanzado al rit-
MO necesario y el espacio aéreo europeo
sigue estanco fragmentado vy presentan-
do notables ineficiencias.

Desde el Ministerio se ha venido trabajan-
dointensamente para mejorar la capacidad
del espacio aéreo espanol. Como iniciativa

reciente, se ha impulsado el proyecto ‘BCN
A PUNT en el aeropuerto Josep Tarrade-
llas Barcelona-El Prat, actualmente en de-
sarrollo, y que persigue la implantacion de
medidas medio-largo plazo para mejorar
la operativa en el mismo. Otras iniciativas
destacables puestas en marcha desde el
Grupo Fomento para la mejora global de la
capacidad de nuestro Sistema de Navega-
cion Aérea son el Plan de Vuelo 2020 v el
Plan Atenea, ambos impulsados por Enaire.

Con todo, desde el MITMA es necesario se-
guir avanzando para mejorar nuestro Siste-
ma de Navegacion Aérea, de manera gue
nuestro espacio aéreo ofrezca la capaci-
dad necesaria para atender a la creciente
demanda durante los préoximos ahos, te-
niendo en cuenta los principios irenuncia-
bles de garantia de la seguridad, la calidad
v el respeto al medioambiente.

El objetivo principal de esta Linea de Actuacion es el de completar
el desarrollo de un espacio Unico europeo de transporte. La
finalizacion de la RTE-T en Espaia (en la actualidad el Reglamento
UE 1315/2013 prevé la finalizacion de la red basica en 2030 y de

la red global en 2050) deberia formar parte de un Gran Pacto
sobre las infraestructuras y, en particular para el modo ferroviario,
debera venir recogida en la “Estrategia Indicativa”.

) Lograr este objetivo debe ir acompasado con las nuevas
condiciones de contorno que se derivan de las nuevas
exigencias de interoperabilidad, multimodalidad, seguridad y
descarbonizacion, y apoyarse en la innovacioén y en las nuevas
tecnologias del sector del transporte.

) En el desarrollo del espacio unico europeo cobra especial
relevancia la resolucion del problema de la congestion del
espacio aéreo en el continente europeo pues puede restringir
la movilidad aérea de ciudadanos y mercancias. Buena parte de
estas soluciones van a provenir de la aplicacion de tecnologia e
innovaciones a los sistemas de gestion del trafico aéreo.
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MEDIDAS PROPUESTAS

MEDIDA 7.1.1: CONTRIBUIR A LA CREACION DE UN ESPACIO FERROVIARIO
EUROPEO UNICO

Crear una red ferroviaria interoperable con el resto de la red transeuropea, dando
cumplimiento al Reglamento (UE) 1315/2013 sobre orientaciones de la Unidn para el
desarrollo de la RTE-T, en cuanto a los requisitos de los parametros ferroviarios que
son necesarios adecuar, actuando de forma prioritaria en funcion de los traficos.

Las actuaciones concretas necesarias para desarrollar esta medida figuran en la
Estrategia Indicativa de desarrollo, mantenimiento y renovacion de las infraestruc-
turas de la RFIG en Espana, en el marco del EJE 2 de |a Estrategia.

Continuar con el despliegue de esta iniciativa reglamentaria de la UE, cuyo pilar
tecnoldgico lo representa SESAR como mecanismo que gestiona y concentra to-
das las actividades de I+D+i y de despliegue coordinado de la UE en la gestion del
trafico aéreo.

Finalizar el despliegue de las actuaciones identificadas en la actual edicion del Plan
Maestro ATM europeo , que incorpora las principales propuestas del Estudio de Ar-
guitectura de Espacio Aéreo (AAS) llevado a cabo por la empresa comun SESAR
(SJU), gue han sido apoyadas por el grupo de sabios (Wise Persons Group- WPG),
se ajustan plenamente a la vision de la Estrategia de Aviacion de la UE vy permitiran
alcanzar el cielo europeo digital en el horizonte temporal 2040-2050, ofreciendo
un sistema de gestion del trafico totalmente escalable capaz de gestionar el cre-
ciente trafico aéreo, tanto tripulado como no tripulado.

Adicionalmente y bajo el nuevo marco reglamentario SES2+, que aboga por la im-
plantacidn de un Cielo Unico Digital, se desarrollard una estrategia para la mejora
del sistema de navegacion aérea en Espafa. Esto supondra necesariamente po-
tenciar el uso de la tecnologia, un aumento progresivo del nivel de colaboracion y
automatizacion, y el uso de conceptos como el ‘Big Data’, la inteligencia artificial,
etc. El objetivo final serd dotar a nuestro sistema de la capacidad necesaria para
atender a la demanda durante los proximos aflos con los niveles de calidad y efi-
ciencia gue exigen los usuarios del Sistema de Transporte Aéreo y nuestros ciuda-
danos.

También se delbbe destacar el papel de la Agencia de la UE para el Programa Espa-
cial, EUSPA. Esta Agencia tiene por mision principal aplicar el Programa Espacial
de la UE vy ofrecer servicios fiables, seguros y protegidos en materia espacial, que
eleven al maximo sus beneficios socioecondmicos para la sociedad vy las empre-

.........................................................................................................................................................

.........................................................................................................................................................

sas europeas. Al favorecer el desarrollo de sectores innovadores y competitivos en
toda la cadena industrial, la EUSPA impulsa un crecimiento basado en la innova-
cion en la economia europea y contribuye a la proteccion de los ciudadanos de la
UE vy la seguridad de la Unidn vy los Estados miembros, al tiempo que refuerza la
autonomia estratégica de la UE. Desde junio de 2021 el MITMA cuenta con un repre-
sentante como vicepresidente del Consejo de Administracion de EUSPA.

MEDIDA 7.1.3: COORDINAR EL DESARROLLO DE LOS TRAMOS
TRANSFRONTERIZOS DE LOS CORREDORES EUROPEOS

Creacion de Grupos de Alto Nivel con los maximos responsables de los Ministe-
rios competentes en infraestructuras vy transporte y con la Comision, para coor-
dinar y consensuar el desarrollo de las infraestructuras comunes y para organizar
servicios rapidos, periodicos y de alta frecuencia (ferroviarios y maritimos) a lo
largo de los corredores europeos Atlantico y Mediterraneo.

Con esta medida se pretende impulsar y reforzar el papel de los Grupos Técnicos
gue con caracter habitual vienen trabajando en la coordinacion y desarrollo de
las infraestructuras y servicios de transporte en los tramos transfronterizos.

.
.........................................................................................................................................................

MEDIDA 7.1.4: DESPLEGAR REDES DIGITALES DE ALTA CAPACIDAD

En linea con los objetivos de la Comision, se desarrollaran actuaciones que per-
mitan la implementacion de una cobertura ininterrumpida con los sistemas 5G en
todas las rutas de transporte principales, priorizando la Red Basica de la RTE-T.

Constituyen un referente idoneo, como casos de uso, las soluciones hibridas con
tecnologia convencional de balizas, junto con la tecnologia 5G, gue ya se estan
desarrollando en Espafna a través de cinco proyectos piloto gue abarcan mas de
500 km de la Red Basica.

Esta medida, que podra contar con financiacion comunitaria del Mecanismo Co-
nectar Europa (CEF por sus siglas en inglés) segun lo sefalado en el Reglamento
(UE) 2021/1153, se desarrolla a nivel nacional de acuerdo con lo establecido en el
EJE 5 de la Estrategia.

.........................................................................................................................................................

334



338

es.movilidad

MEDIDA 7.1.5: DESPLEGAR INFRAESTRUCTURAS DE COMBUSTIBLES
ALTERNATIVOS

Desarrollo del mercado e implantacion de la infraestructura de suministro de com-
pustibles alternativos, establecida en el Marco de Accion Nacional de Energlas Al-
ternativas en el Transporte elaborado en cumplimiento de la Directiva 2014/94/UE
del Parlamento Europeo vy del Consejo, de 22 de octubre de 20141

La actuacion debe ser consecuente con el Acuerdo de Paris sobre cambio climati-
CO en vigor y, en este sentido, debe de acelerarse la transicion hacia una economia
moderna hipocarbdnica.

En consecuencia, se debe acelerar la implantacion de infraestructura de combusti-
bles alternativos, en primer lugar en la red basica, especialmente en los Corredores
europeos.

.........................................................................................................................................................

MEDIDA 7.1.6: FINALIZAR LA RED BASICA DE LA RTE-T A NIVEL NACIONAL

Crear un marco estable de inversion gue permita cumplir con las orientaciones y
horizontes establecidos por la UE para la puesta en servicio de la Red Basica de la
RTE-T, priorizando los corredores europeos multimodales en base a los Planes de
Trabajo? aprobados para cada corredor.

En este sentido, el programa C6.11 del Plan de Recuperacion, Transformacion y Re-
siliencia (PRTR) persigue avanzar en el desarrollo de los corredores nacionales vy
europeos. La inversion esta centrada en actuaciones en los corredores europeos
Atlantico y Mediterraneo y responde a la financiacion de una cartera de proyectos
seleccionada por el MITMA para completar y mejorar la infraestructura ferroviaria v
facilitar la intermodalidad.

Para facilitar el cumplimiento vy seguimiento de esta medida, se considera necesa-
rio el desarrollo de un Sistema de Informacion Geografica y un visualizador (visua-
lizador HERMES de Ia RTE-T en Espafa) al gue se hace referencia en el Eje 5 de la
Estrategia.

.........................................................................................................................................................

1. El 7 de julio de 2021 se publico la Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo relativo a la
implantacion de una infraestructura para los combustibles alternativos y por el que se deroga la Directiva 2014/94/UE
del Parlamento Europeo y del Consejo.

2. El Plan de Trabajo incluye una descripcion de las caracteristicas del corredor, asi como una lista de proyectos que es
necesario desarrollar para cumplir con los criterios de interoperabilidad de cada modo que forman parte del mismo para
cumplir con el Reglamento 1315/2013, entre otras materias.





