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. DISPOSICIONES GENERALES

JEFATURA DEL ESTADO

8187 Ley 11/2013, de 26 de julio, de medidas de apoyo al emprendedor y de
estimulo del crecimiento y de la creacién de empleo.

JUAN CARLOS |
REY DE ESPANA

Atodos los que la presente vieren y entendieren.
Sabed: Que las Cortes Generales han aprobado y Yo vengo en sancionar la siguiente

ley.
PREAMBULO

La economia espafola esta caracterizada por su dinamismo tal y como ha quedado
demostrado en el espectacular desarrollo de las ultimas décadas. En ese tiempo se ha
incrementado su integracion a nivel internacional, lo que ha permitido beneficiarse de
mayores oportunidades de crecimiento.

En este proceso de desarrollo se han venido acumulando desequilibrios econdmicos
y financieros. Espafia ha avanzado en 2012 hacia la correccion de sus vulnerabilidades,
al aplicar una estrategia de politica econdmica que persigue la transicion hacia un
equilibrio sostenible y sentar las bases de un crecimiento que permita generar empleo.

En este contexto, las reformas estructurales que se aplican en Espafia desde
principios de 2012 persiguen tres objetivos principales: En primer lugar, dotar a la
economia espanola de estabilidad macroecondmica tanto en términos de déficit publico e
inflacion como de equilibrio exterior. En segundo lugar, lograr unas entidades financieras
sélidas y solventes, que permitan volver a canalizar el crédito hacia la inversion productiva.
Finalmente, conseguir un alto grado de flexibilidad que permita ajustar los precios y
salarios relativos, de forma que se consiga aumentar la competitividad de nuestra
economia.

A partir de este conjunto de actuaciones se han superado algunos de los obstaculos
fundamentales para la reactivacion econdmica. En cualquier caso, es necesario continuar
con el esfuerzo reformista para recuperar la senda del crecimiento econémico y la
creacion de empleo.

Por ello, a efectos de desarrollar la tercera area de la citada estrategia de politica
econdmica, ademas de mantener y culminar las actuaciones ya iniciadas, se da comienzo
a una segunda generacion de reformas estructurales necesarias para volver a crecer y
crear empleo.

Dentro del tejido empresarial espafol, destacan por su importancia cuantitativa y
cualitativa las pymes y los autbnomos. Los estudios demuestran que precisamente este
tipo de empresas y emprendedores constituyen uno de los principales motores para
dinamizar la economia espaniola, dada su capacidad de generar empleo y su potencial de
creacion de valor.

No obstante, durante los ultimos afios, estos agentes econémicos han registrado un
descenso de la actividad econémica y han tenido que desarrollar su actividad en un
entorno laboral, fiscal, regulatorio y financiero que ha mermado su capacidad de
adaptacioén a los cambios. Ademas, se vienen enfrentando a una dependencia estructural
de la financiaciéon de origen bancario que puede limitar, en circunstancias como las
actuales, su capacidad de expansion.
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En la misma linea de mejora de la intermediacion laboral, se incluye en esta ley una
modificacion del texto refundido de la Ley de Contratos del Sector Publico, aprobado por
Real Decreto Legislativo 3/2011, de 14 de noviembre, que permitira al Servicio Publico de
Empleo Estatal y a los 6rganos de contratacion competentes de las Comunidades
Auténomas, y de los organismos y entidades dependientes de ellas e integrados en el
Sistema Nacional de Empleo, concluir de forma conjunta acuerdos marco con el fin de
fijar las condiciones a que habran de ajustarse los contratos de servicios que se
consideren oportunos para facilitar a los servicios publicos de empleo la intermediacion
laboral.

Se articulan en el titulo Il diversas medidas de fomento de la financiaciéon empresarial,
que exigen su adopcion de manera urgente dada la actual coyuntura econémica.

Se efectia, una modificacion del Reglamento de Ordenacion y Supervisiéon de los
Seguros Privados para recoger la posibilidad de que las entidades aseguradoras puedan
invertir en valores admitidos a negociacién en el Mercado Alternativo Bursétil, y que
dichas inversiones sean consideradas aptas para la cobertura de provisiones técnicas.

En la misma linea, el Reglamento de planes y fondos de pensiones se modifica para
recoger la posibilidad de que los fondos de pensiones puedan invertir en valores admitidos
a negociacion en el Mercado Alternativo Bursatil, asi como en entidades de capital riesgo,
estableciendo un limite maximo especifico del 3% del activo del fondo para la inversién
en cada entidad.

Por ultimo, para facilitar el acceso a la financiacién no bancaria de las empresas
espanfolas, es necesario levantar la limitacion impuesta en el articulo 405 de la Ley de
Sociedades de Capital, por la que el importe total de las emisiones de las sociedades no
puede ser superior al capital social desembolsado, mas las reservas. La modificacién
levanta esta limitacién para inversion en sistemas multilaterales de negociacion (en linea
con lo que ya se produce con los mercados regulados). Esta flexibilizacion sélo se aplicara
en aquellos casos en los que las emisiones vayan dirigidas a inversores institucionales,
para asegurar una adecuada proteccion de los inversores minoristas. De este modo se
contribuye de manera sustancial al desarrollo de los mercados alternativos, articulados
como sistemas multilaterales de negociacion, y, en linea con los proyectos en marcha de
mejora de la financiacion de las PYMES espafiolas, se facilita la aparicion de mercados
especializados en la negociacion de deuda de empresas.

Y

Al objeto de aliviar la dificil situacién econdmica que atraviesan algunas entidades
locales y algunas comunidades auténomas, el Gobierno aprobd el pasado afio el Real
Decreto-ley 4/2012, de 24 de febrero, por el que se determinan obligaciones de informacion
y procedimientos necesarios para establecer un mecanismo de financiacién para el pago a
los proveedores de las entidades locales, y que posteriormente se hizo extensible a las
comunidades auténomas mediante un Acuerdo del Consejo de Politica Fiscal y Financiera
de 6 de marzo de 2012. Asimismo, se creé un Fondo para la Financiacién de pagos a
proveedores, mediante el Real Decreto-ley 7/2012, de 9 de marzo.

La citada normativa establecié un mecanismo extraordinario de financiacién para el
pago y cancelacion de las deudas contraidas con los proveedores de las entidades
locales y comunidades autdbnomas, que permitia el pago de las deudas que tenian con los
contratistas, al mismo tiempo que se facilitaba a las administraciones publicas endeudadas
la formalizacién de préstamos a largo plazo, si bien con la exigencia de una condicionalidad
fiscal y financiera que se concretd, entre otros elementos, en el requisito de disponer de
planes de ajuste.

Mediante las disposiciones contenidas en el capitulo | del titulo 11l de la presente ley,
se establece una nueva fase del citado mecanismo al mismo tiempo que se amplia su
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CAPITULO IV

Mejora de la intermediacién

Articulo 15. Formalizacién conjunta de acuerdos marco para la contratacion de servicios
que faciliten la intermediacion laboral.

Se afiade una nueva disposicion adicional trigésima segunda al texto refundido de
la Ley de Contratos del Sector Publico, aprobado por el Real Decreto Legislativo 3/2011,
de 14 de noviembre, en los siguientes términos:

«Disposicion adicional trigésima segunda. Formalizacion conjunta de acuerdos
marco para la contratacion de servicios que faciliten la intermediacién laboral.

La Direccidon General del Servicio Publico de Empleo Estatal y los érganos de
contratacion competentes de las comunidades auténomas, asi como de las
entidades y organismos dependientes de ellas e integrados en el Sistema
Nacional de Empleo, podran concluir de forma conjunta acuerdos marco con uno
o varios empresarios con el fin de fijar las condiciones a que habran de ajustarse
todos los contratos de servicios de caracteristicas homogéneas definidos en los
convenios a que se refiere el parrafo siguiente para facilitar a los Servicios
Publicos de Empleo la intermediacion laboral y que se pretendan adjudicar
durante un periodo determinado, siempre que el recurso a estos instrumentos no
se efectlie de forma abusiva o de modo que la competencia se vea obstaculizada,
restringida o falseada.

Esta conclusiéon conjunta de acuerdos marco se realizara con arreglo a lo
dispuesto en el capitulo Il del titulo 1l del libro Il y previa adopcion del correspondiente
convenio de colaboraciéon entre el Servicio Publico de Empleo Estatal y las
comunidades auténomas o las entidades y organismos dependientes de ellas e
integrados en el Sistema Nacional de Empleo.

No podran ser objeto de estos contratos marco las actuaciones de
intermediacién laboral que puedan preverse en los procedimientos de seleccion de
personal laboral temporal por parte de las administraciones publicas, debiendo
realizarse dicha intermediacién exclusivamente y de manera directa por los
correspondientes servicios publicos de empleo.»

Articulo 16. Base de datos comun de ofertas, demandas de empleo y oportunidades de
formacién.

Se introducen las siguientes modificaciones en la Ley 56/2003, de 16 de diciembre,
de Empleo:

Uno. La letra b) del apartado 2 del articulo 8 queda redactada del siguiente modo:

«b) Existencia de una base de datos comun, Portal Unico de Empleo, que
posibilite la difusién de las ofertas, demandas de empleo y oportunidades de
formacion existentes en todo el territorio del Estado, asi como en el resto de los
paises del Espacio Econémico Europeo, respetando lo establecido en la Ley
Organica 15/1999, de 13 de diciembre, de Proteccion de Datos de Caracter
Personal.

Para ello, los servicios publicos de empleo registraran todas las ofertas y
demandas de empleo en las bases de datos del Sistema de Informacién de los
Servicios Publicos de Empleo. El Servicio Publico de Empleo Estatal garantizara la
difusién de esta informacién a todos los ciudadanos, empresas y administraciones
publicas como garantia de transparencia y unidad de mercado.»
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Disposicion final quinta. Modificacion del Real Decreto 1529/2012, de 8 de noviembre,
por el que se desarrolla el contrato para la formacion y el aprendizaje y se establecen
las bases de la formacion profesional dual.

El Real Decreto 1529/2012, de 8 de noviembre, por el que se desarrolla el contrato
para la formacion y el aprendizaje y se establecen las bases de la formacién profesional
dual, queda modificado como sigue:

Uno. Se afade un articulo 6 bis, en los siguientes términos:

«Articulo 6 bis. Contratos para la formacién y el aprendizaje celebrados por
empresas de trabajo temporal.

Las empresas de trabajo temporal podran celebrar contratos para la formacion
y el aprendizaje con los trabajadores contratados para ser puestos a disposicion de
las empresas usuarias de conformidad con lo previsto en el articulo 11.2 del
Estatuto de los Trabajadores y en el presente real decreto.

En particular, la empresa de trabajo temporal seré la responsable de las
obligaciones relativas a los aspectos formativos del contrato para la formacion y el
aprendizaje establecidos en el capitulo Il del titulo Il. La formacién inherente al
contrato se podra impartir en la propia empresa de trabajo temporal siempre que
cumpla con los requisitos establecidos en el articulo 18.4.»

Dos. El apartado 1 del articulo 20 queda redactado del siguiente modo:

«1. La persona titular de la empresa debera tutelar el desarrollo de la actividad
laboral, ya sea asumiendo personalmente dicha funcion, cuando desarrolle su
actividad profesional en la empresa, ya sea designando, entre su plantilla, a una
persona que ejerza la tutoria; siempre que, en ambos casos, la misma posea la
cualificacién o experiencia profesional adecuada.

En los supuestos de contratos para la formacién y el aprendizaje celebrados
por empresas de trabajo temporal, en el contrato de puesta a disposicion entre la
empresa de trabajo temporal y la empresa usuaria se designara a la persona de la
empresa usuaria que se encargara de tutelar el desarrollo de la actividad laboral
del trabajador y que actuara como interlocutora con la empresa de trabajo temporal
a estos efectos, debiendo asumir esta ultima el resto de obligaciones relativas a las
tutorias vinculadas al contrato y al acuerdo para la actividad formativa previstas en
el presente y siguiente articulo.»

Disposicion final sexta. Incorporacién del Derecho de la Unién Europea.

Mediante esta ley se incorpora al derecho espanol la Directiva 2011/7/UE, del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 16 de febrero de 2011, por la que se establecen
medidas de lucha contra la morosidad en las operaciones comerciales.

Disposicion final séptima. Modificacion del texto refundido de la Ley de Contratos del
Sector Publico, aprobado por Real Decreto Legislativo 3/2011, de 14 de noviembre.

Uno. El apartado 4 del articulo 216 queda redactado como sigue:

«4. La Administraciéon tendra la obligacién de abonar el precio dentro de los
treinta dias siguientes a la fecha de aprobacién de las certificaciones de obra o de
los documentos que acrediten la conformidad con lo dispuesto en el contrato de los
bienes entregados o servicios prestados, sin perjuicio de lo establecido en el
articulo 222.4, y si se demorase, debera abonar al contratista, a partir del
cumplimiento de dicho plazo de treinta dias los intereses de demora y la
indemnizacion por los costes de cobro en los términos previstos en la Ley 3/2004,
de 29 de diciembre, por la que se establecen medidas de lucha contra la morosidad
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en las operaciones comerciales. Para que haya lugar al inicio del computo de plazo
para el devengo de intereses, el contratista debera de haber cumplido la obligacién
de presentar la factura ante el registro administrativo correspondiente, en tiempo y
forma, en el plazo de treinta dias desde la fecha de entrega efectiva de las
mercancias o la prestacion del servicio.

Sin perjuicio de lo establecido en los articulos 222.4 y 235.1, la Administracion
debera aprobar las certificaciones de obra o los documentos que acrediten la
conformidad con lo dispuesto en el contrato de los bienes entregados o servicios
prestados dentro de los treinta dias siguientes a la entrega efectiva de los bienes o
prestacion del servicio, salvo acuerdo expreso en contrario establecido en el
contrato y en alguno de los documentos que rijan la licitacion.

En todo caso, si el contratista incumpliera el plazo de treinta dias para presentar
la factura ante el registro administrativo, el devengo de intereses no se iniciara
hasta transcurridos treinta dias desde la fecha de presentacion de la factura en el
registro correspondiente, sin que la Administracion haya aprobado la conformidad,
si procede, y efectuado el correspondiente abono.»

Dos. El apartado 4 del articulo 222 queda redactado en los siguientes términos:

«4. Excepto en los contratos de obras, que se regiran por lo dispuesto en el
articulo 235, dentro del plazo de treinta dias a contar desde la fecha del acta de
recepcion o conformidad, debera acordarse y ser notificada al contratista la
liquidacién correspondiente del contrato, y abonarsele, en su caso, el saldo resultante.
No obstante, si la Administraciéon Publica recibe la factura con posterioridad a la fecha
en que tiene lugar dicha recepcién, el plazo de treinta dias se contara desde que el
contratista presente la citada factura en el registro correspondiente. Si se produjera
demora en el pago del saldo de liquidacion, el contratista tendra derecho a percibir
los intereses de demora y la indemnizacion por los costes de cobro en los términos
previstos en la Ley 3/2004, de 29 de diciembre, por la que se establecen medidas de
lucha contra la morosidad en las operaciones comerciales.»

Tres. El apartado 5 del articulo 228 queda redactado como sigue:

«5. El contratista podra pactar con los suministradores y subcontratistas
plazos de pago superiores a los establecidos en el presente articulo, respetando
los limites previstos en el articulo 4.3 de la Ley 3/2004, de 29 de diciembre, por la
que se establecen medidas de lucha contra la morosidad en las operaciones
comerciales, siempre que dicho pacto no constituya una clausula abusiva de
acuerdo con los criterios establecidos en el articulo 9 de la Ley 3/2004, de 29 de
diciembre, y que el pago se instrumente mediante un documento negociable que
lleve aparejada la accion cambiaria, cuyos gastos de descuento o negociacion
corran en su integridad de cuenta del contratista. Adicionalmente, el suministrador
o subcontratista podra exigir que el pago se garantice mediante aval.»

Cuatro. La letra f) del apartado 1 de la disposicién adicional decimosexta queda
redactada en los siguientes términos:

«f) Todos los actos y manifestaciones de voluntad de los érganos administrativos
o de las empresas licitadoras o contratistas que tengan efectos juridicos y se emitan
a lo largo del procedimiento de contratacion deben ser autenticados mediante una
firma electronica reconocida de acuerdo con la Ley 59/2003, de 19 de diciembre, de
firma electrénica. Los medios electronicos, informaticos o telematicos empleados
deben poder garantizar que la firma se ajusta a las disposiciones de esta norma.

No obstante lo anterior, las facturas electrénicas que se emitan en los
procedimientos de contratacion se regirdn en este punto por lo dispuesto en la
normativa especial que resulte de aplicacion.»
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Cinco. Se afiade una nueva disposicion adicional trigésima tercera con el siguiente
contenido:

«Disposicién adicional trigésima tercera. Obligacion de presentacion de facturas
en un registro administrativo e identificacion de érganos.

1. El contratista tendra la obligacién de presentar la factura que haya expedido
por los servicios prestados o bienes entregados ante el correspondiente registro
administrativo a efectos de su remision al érgano administrativo o unidad a quien
corresponda la tramitacién de la misma.

2. En los pliegos de clausulas administrativas para la preparacion de los
contratos que se aprueben a partir de la entrada en vigor de la presente disposicion,
se incluira la identificacion del 6rgano administrativo con competencias en materia
de contabilidad publica, asi como la identificacion del érgano de contratacion y del
destinatario, que deberan constar en la factura correspondiente.»

Disposicion final octava. Derecho supletorio.

En lo no previsto en el capitulo | del titulo 11l de esta ley se aplicara supletoriamente lo
dispuesto en el Real Decreto-ley 4/2012, de 24 de febrero, por el que se determinan
obligaciones de informacion y procedimientos necesarios para establecer un mecanismo
de financiacion para el pago a los proveedores de las entidades locales, y el Real Decreto-
ley 7/2012, de 9 de marzo, por el que se crea el fondo para la financiacion de los pagos a
proveedores, asi como el Acuerdo del Consejo de Politica Fiscal y Financiera de 6 de
marzo de 2012 por el que se fijan las lineas generales de un mecanismo extraordinario de
financiacion para el pago a los proveedores de las comunidades auténomas.

Disposicién final novena. Modificacion del Real Decreto-ley 7/2012, de 9 de marzo, por
el que se crea el Fondo para la financiacién de los pagos a proveedores.

Se modifica el articulo 9 del Real Decreto-ley 7/2012, de 9 de marzo, por el que se crea
el Fondo para la financiacion de los pagos a proveedores que queda redactado como sigue:

«Articulo 9. Agente de pagos.

Correspondera al Instituto de Crédito Oficial la administracion y gestion de las
operaciones que se concierten al amparo de este Real Decreto-ley, la llevanza de
la contabilidad del Fondo, asi como otros servicios de gestion financiera y ordinaria
que el Consejo Rector del Fondo decidiera atribuirle, todo ello mediante el pago de
la correspondiente compensaciéon econémica.»

Disposicion final décima. Modificacion del Real Decreto-ley 21/2012, de 13 de julio, de
medidas de liquidez de las Administraciones publicas y en el &mbito financiero.

Se modifica el articulo 15 del Real Decreto-ley 21/2012, de 13 de julio, de medidas de
liquidez de las Administraciones publicas y en el ambito financiero, que queda redactado
como sigue:

«Articulo 15. Retenciéon de los recursos del sistema de financiacion de las
Comunidades Auténomas de régimen comun.

Los recursos del sistema de financiacion de las Comunidades Auténomas de
régimen comun que se adhieran a este mecanismo responderan de las obligaciones
contraidas con el Estado, mediante retencién, de conformidad con lo previsto en la
disposicién adicional octava de la Ley Organica 8/1980, de 22 de septiembre de
Financiaciéon de las Comunidades Auténomas. Todo ello sin que pueda quedar
afectado el cumplimiento de las obligaciones derivadas de las operaciones de
endeudamiento con instituciones financieras multilaterales ni de las demas
obligaciones derivadas de las operaciones de endeudamiento financiero
contempladas en el plan de ajuste.»
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	Páginas desdel11_2013



