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I. Disposiciones generales
.'
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JEFATURA DEL ESTADO
33382 LEY 21/1986. dL 2J de diciembre. dL Presupuestos

Generales del Estado para 1987.

JUAN CARLOS 1,

REY DE ESPAÑA

Por último, la Ley regula, en el marco de la estructura territorial
del Estado, la participación de las Corporaciones Locales y las
Comunidades Autónomas en los Impuestos del Estado, las transfe
rencias a éstas corres~ndientes al coste de los nuevos servicios
traspasados y la dotac,ón del Fondo de Compensación Interterrito
rial. Finalmente las Disposiciones Adicionales apareren por pri
mera vez agrupadas por materias conexas bajo títulos identificati
vos, respondiendo a una mejor sistemática y técnica jurídiaL

CAPITULO I

Créditos ialciales y lInanelación de 1..
mismos

15.839.118.000
27.435.423.000
50.031.499.000
98.09O.8ó6.ooo

679.732.187.000
307.366.204.000

4.723.657.7g7.ooo
230.057.625.000

l.l85.422.1 25.000
539.706.291.000

71.641.118.ooo
16.ó98.ó94.ooo
54.333.973.000
27.991.691.000

529.282.793.000
111.225.217.000
82.629.659.000

100.268.972.000
19.669.255.000
23.176.405.000
21.2g7.459.ooo

1.190.351.506.000
397.764.614.000
186.935.675.000

A todos los que la presente vieren y entendieren.
Sabed: Que las Cortes Generales han aprobado y Yo vengo en

sancionar la siguiente Ley:

EXPOSIClON DE MOTIVOS

Los Presupuestos Generales del Estado para 1987 reflejan, de
acuerdo con el mandato contenido en nuestra Constitució~ la
totalidad de los gastos e ingresos del sector público estatal, y a la
vez que refuerzan los resultados perseguidos en ejercicios anteriores
en la reducción de la tasa de inflación con objeto de acercarla a
posiciones rercanas a las del resto de los paises comunitarios,
lIDpulsan los avances en materia de empleO que comenzaron a
sentirse en 1986, en un man:o de crecimiento equilibrado, estable
y duradero de la economía; objetivos básicos que se instrumentan
a través de una política de reducción del défic,t público mediante
el control del gasto y de estimulo a la invers,ón en su doble
vertiente, pública, con un notable crecimiento en relación a años
anteriores, y privada, en base a la contención de la presión fiscal sin
menna del nivel recaudatorio consecuencia de las mejoras de
gestión por parte de la Administración tributaria.

En lo que se refiere a su estructura, los Presupuestos Generales
del Estado para 1987, recogen, al igual que en 198ó, las interaccio
nes derivadas de la plena incorporación de España a la Comunidad
Económica Europea, plasmadas, fundamentalmente, en el Presu·
puesto de Acciones Conjuntas que determinan las normas por las
que han de regirse los proyectos cofinanciados entre el Estado y los
Fondos estructurales de las citadaa Comunidadea Europeas.

Por lo demás, se mantienen los principios básicos ya reflejados
en años anteriores, sin ¡>eJjuicio de ciertaa particularidadea que
merecen especial atención. .

Así, respecto al personal en activo se cumplen las previsiones
reflejadas en la Ley de Reforma de la Función Pública y concreta·
das en el nuevo SIStema de retribuciones contemplando a la vez,
como consecuencia de los objetivos económicos antes descritos. un
incremento retributivo alineadO con la tasa de inflación prevista
para el año 1987 al objeto de mantener la capacidad adquisitiva de
los empleados públicos.

En materia de pensiones, la Ley prosigue en el objetivo de
aplicar a las abonadas con cargo al erano público que, por primera
vez, son configuradas expresamente como «penSIones públicas».
mecanismos correctores inspiradoa en los pnncipios de igualdad,
solidaridad y justicia dlstributiva, introduetendo al mismo tiempo
mejoras sistemáticas que aIi¡cran a su texto de algunos defectos
estdístícos en que se incurria con anterioridad.

Es en la financiación del déficit público a través de la deuda del
Estado donde se incorporan mayores novedades, en cuanto gue. a
diferencia de años pasados, la composición de ésta no se prefija, se
admite la posibilidad de operaciones de endeudamiento con arreglo
a nuevas modalidades Y. en definitiva.. se introduce un mayor grado
de libertad Y flexibilidad en la misma, coherente con una pólítica
de adaptación progresiva de los instrumentos financieros del sector
público a las condiciones imperantes tanto en España como en el
extranjero.

En el ámbito tributario es de destacar el mantenimiento de la
actual tarifit en el Impuesto sobre la Renta de las Perscnas Físicas
y los retoques operados en materia de deducciones con objeto de
conseguir mayor generalidad y menor distorsión en los mercados
financieros e mcentivar la~ de ahorradores en los merca
dos secundarios de valores. Por su parte, el Impuesto de Sociedades
experimenta ligeras modifu:aciones que se traducen fundamental
mente en la tribntación de los no residentes y en el tipo de
retención del capital mobiliario.

TITULO 1

De los créditos y sus modificaciones

Artículo 1. De los créditos Iniciales del Sector Público Es/ata/.

Uno. Por la presente Ley se apruehan los Presupuestos Gene
rales del Estado para el ejercicio 1987 integrados por:

a) El Presupuesto del Estado.
b) Los Presupuestos de los Organismos Autónomos del Estado

de carácter administrativo.
c) Los Presupuestos de los Organismos Autónomos del Estado

de carácter comercial, industrial, financiero o análogo.
d) El Presupuesto de la Seguridad Social.
e) El Presupuesto del Ente Público Radio Televisión Española

y los de las Sociedades estatales para la gestión de los servicios
públicos de radiodifusión y televisión. ,

f) El Presupuesto del Consejo de Segúridad Nuclear.
g) El Presupuesto del Consejo de Administración del Patrimo-

nio Nacional. '.
h) El Presupuesto del Instituto Nacional de Fomento de la

Exportación.
i) Los Presupuestos de las Sociedades estatales que perciben

subvenciones de explotación y capital con cargo a los Presupuestos
Generales del Estado.

Dos. Los créditos incluidos en los Capítulos I a IX de los
. estados de gastos de los Presupuestos del Estado, de sus Organis
mos Autónomos y de la Seguridad Social financiarán los programas
de gastos que se mcluyen en los referidos estados para la consecu
ción de sus objetivos. Su importe consolidado asciende a
13.399.657.518.000 pesetas, agrupándose los créditos en atención a
la lndole de la función a realizar y por cuantias expresadas en
pesetas, del siguiente modo:

Alta Dirección del Estado y del Gobierno ..
Administración General . ..
Relaciones Exteriores . .
Justicia .
Defensa , , .
Seguridad ~teceión Civil , ,., ..

=~~n ~arPr°tecci~n.S<Jclal.•••••
Sanidad , .
Educación , .
Vivienda . .
Bienestar Comunitario .
Cultura .. , . , .. ' .
Otros Servicios Comunitarios y Sociales .. '
Infraestructuras Básicas y del Transporte .
Comunicaciones .
Infraestructura .
Investigación Científica, Técnica y Aplicada .
Información Estadistica Básica .
Actuaciones Económicas Generales .
CoJ!1~rcio ..: ; .
ACUVIdad F,nanClera ..
Agricultura, Ganaderia y Pesca .
Industria .
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presupuestario y que, por cáu&as jUSllllCadaa; no haYl'l 'podidO
realizarse dunmte el I!llJmo. . '. .

b) Los ~itos queampuen Compromisos de gastos cdittral·
dos antes del último mes del~en:icio presupuestario y q~ por
cáusas justificadas, no hayan podidO realizarse dunmte e! 1IIlSIII0-

e) Los créditos para operaciones de, cápitsl. ., ,-,
el) Los crfditos autorizldos ell f\mcl6n de la efectiva recauda-

ci6n de derechos aCectadoa, y • ; _ '
e) Los créditos ¡cnerodos por las operaciones que m.UJilera el

articulo 71 de la presente Ley. " " ,

Dos. Los remanentei incoiporadoi seaW> lo oreveuido' eit e!
púIafo anterior únÍCImnte podriD ser a"licailos den~ del
ejercicio presupuestario en que la iDcorporaci6n se acuerde.» '._

«ArtlcWo 9S. Uno. No awtn Iometidoo a intermll:ióil
previa los ~1toI de material DO in\'eDtariable, as! como 10& de
cañcter periódico y demás de tracto sucesivo, una vez interveDidi>
e! psto correspondiellte al periodo inicia1 del acto o contrato ~
que derive.o sus m""itjc:ac:j_ '... '.

Dos. Por via re¡lamelltaria pocIráa ser excluidas de in_o
ci6n previa las sub\'eDciones con. asiInacl6n nominativL
" Tres. La filC"!izacióol previa de los derechos podri ser susti
lUida por la inherente a la toma de razón ell CODtabili~d,

estableci6ndose las actu.ciones comprobatoriaa pooteriorea que
determine la Intermll:ióil Oeneral de la Adniinistraci6n del
Eat&doJo, ' • '.

«Articulo 110. Dos. No obatante, tanto dichos OIpnismOl
como la Adrninislntci6n del Estado, podrin abrir y utilizar CUCDtaa
en· las elltidades de crédito, aiempe que as! se autorice por el
Ministerio de Econonifa y IUci....da, .tendida la especial _
leza de' sus operaciones ,o ellupr en que haya de realizarse... ..'

". Novena.-A partu' de i dé enero de '19&7 CW¡espo4Ifed al
Di=tor General del Tesoro y PoIItica F"lIWlCÍera e! ejercicio de Iaa
llú:ultadell,-hasta la fecha aln1luklas' al Ministerio de Econonifa y
1UciCDda,' de ampliaci6n de plazo de rendición de cuentaI

5 ' justificai>o, contemp!adaa en e! artICulo', 79.3 de la l:
1 1977, de 4 de enero, Gencra1Presu~ Yellla Dispoa1ci6n

• . ulllUcima de la Ley ~/19&4, 30 de diciembre, de
Presupuestos Generales del Estado para 19&5. , ,'.

~.~~~~"5€:.~::Joi~o~::,
,de 1954 quedan modo si¡uienJe: '" , ' ",

cArticulo 4&, .parta40 2. .a PIllO se veriIic:ad mediante tsl6n
Dominativo al expropiado o por tr8nsfemIcia bancaria; en el cáIO
-en que e! expropiado haya m.nifestado ID deseo de recibir e! precio
precisamente por este medio.- ,.' " ," , ".. ,

, «ArtIculo, 53.- púrafo Drimero. a acta de ocupeción que se
:extendet1i a continuación efe! pago, lICOIIIpdada de los juatifiCantea
del Iilismo, oeri titulo hasWlte para !lI!!' en e! Re¡istro de la
ProDiedad ell los demás~ púIlIicos se inlcriha o tome
razón de ti\f8Ilsmisión de dominio y se verifique, én ID caso, la

=::::tu~~:~.~'~toda
" UndicImL-Uno. Loa artlcu10a 31 62 Y 63 de la LeY del'
PauimoDio del EsJado. de 15 de abril de 1964, quCdan recla<iladoa
dela"nte~' -- .-.¡,',- " __ ,._,_

«Articulo 31. Compete al Gobierno, a propuesta del MinIstro
de Econonifa y lUciCDda, disponer la forma de explotación de loa
bienes patrimoniales del EstaCIo !lue no conveop ~ell&f y que

. • sean susceptibles de aorovee:bamiimto rentable. . .
" No obstante, cuando la explotación vaya a instnimentaríe con

• .ón a la 1'slaci6n bidora de los am:ndamientol fIlsticos;
~OI,~ ser ..=a. directamente por-e! MinIstro de<
Econonifa y 1UciCDd. '" . "

Laex~~n podri lIcvane a cabo por la propia Admjro......
ci6n del diroctamenIe o JI« una Entidad Eolatsl AutóDOma,
o c:onferirse a DIrticularea mediante contratoJO .' . ,

cArticulo 62. Conesponderi a dicho Departamento acordar la
'enaci6n cuando e! valor del inmueble, según tasación pericial,
~exceda de 1.000 millones de pesetas, y al Gobierno Cuando,
sobrepasando esta cántidad, 110 em.ceda de '2.000 mino.... de<

~bielle.vaIorados en mí de ~Ooomillones de~~Io
podrdn ser enajenados mediante Ley... .,

«Articulo 63. La ~ellIci6n de' los' bíenes inmuebles le
raIizari mediante su.hasta pÚblica, salvo cuando el Consejo de
~:ce- del de ~omIa Y~da,~~
~o se trate dé bienes de valor inférior a 1.000 millones de
pesetas, la enajenación directa podri ser acordada por e! Ministerio
de Econonifa YH.ci....da elllos aupoestol y seaW> el procedimiento
que rqJamentariamellte le detenDine.» .. ,.... c., " .• "'"

--, DoS. o tos~os 76 y 77 de la mencionada Ley del Pauimo
Dio del Estado quedarán mlactados asé'. '
- cArticulo 76. sé' conuderan de intds 'socWlaa cesiOnes a
Entidades de carieter asistencial, sin ánimo de lucro, ca1iJicadas de
utilidad úblic...,. "
~ 77. Asimismo, por razones de utilidad pÚblicáy de

intds social podrdn cederse alas Comunidades Autónomas y a las
Corporaciones Locales. para e! cumplimiento de sus fines; inmue
bles del Pauimonio del Estado sitol en sus respeclIvos1erritoriOl.»

Tres. . Loa artIcu10s 80 y &1 de la citada Ley del Pauimonio del
Estado quedarán mlactados as!: '

«Articulo 80. Loa Orpnismos del Eítado podrú'~ ~ ,
Miniaterio de Economla y~ conilueto del ,Departa
mento del que dependan, la • de bienes inmuebles del
Patrimonio del Estado para el cumDlimimto de aUs fines. .:

Loa OrpnismOl que nc:ihan dli:hoa bienes, no adquírirú ID
propiedad Y babr6n de utílizlr10s exclusivamente para el i:umpli
iniento de 101 fines que determine la adscripci6n, bien _ de forma
diRcta, bien mediailte la pen:epci6n de sus rentas o frutol.»

«Articulo 81. . LOa AcuerdoI de adscripción se adoptado ¡lOf el .
MinIstro de EconomIa y lUciCDda ell virtud de cliscrecional
)IOIlderaci6n de Iaa razones aducidaa por'e! Ot1Ianismo aoIicitante,
expresIIIdo COllCRtalDCDte el liD al que los "bienes bao de leI:
deatinadOl lO ' , ,

Cua1Io. Al artlcuIo 95 de la Ley del Pauimonio del Estado, de
15 de. abril de 1964, se adiciaa. un púrafo co~ la si¡uiénte
nldacci60:. "

«Articulo 95. No obatante, los bienes muebles podrlln ser
permutados por otros bienes muebles o, una vez declar8da desierta
la primera subasta, "elididos dilectamente con aujeci6n, a Iaa
normas contenidlls ellloa artlcu10a 63, 71 Y 72 de esta. Ley. Loa
cmrespondientes acuadoa oerin adoptados o elevados, en ID cáIO,
al Con. de ~J:,.loatitularea de Ios,DepartamenIOS que
loa hubiesen venido uti do» ,. , , ,

DuoMcima -a artlcuIo _JO de la LeY de '25 de sept1enibre de
1941, por la que se eRa e! Instituto NacioDal de 1nduslriJ. quedari
redacIIdo en 10& sil"i_ lmninoa:. , ....," , .,

: «Articulo sexto La adqúisici6n o venta de ParliciPaciones en
accioDes, como asjmismo la CODCCSi6n de ~OI • medio_ y
1arIO plazo._¡ cuando la operación exceda de UD importe de- 500
miIloDea (le nOccaitarU la propia autorización, del
Gobiem a pesetas, del Ministerio de Industria y Ener¡la, previo
informe~~ de Econonifa y Hácienda.' '.' ,...

Loa actos de adquisición~ de·la posición ~oritaria
del Instituto ell las Socied ~. ~ •partici-"" directa.. o
indirectamente 11I aconlari e! 9lDSeio de~ , .
. a.Instituto Nacional de~ den"" del1ímite establecido
en sus preSupnestoa, según el dets1le de su Fondo de, MalIíobrU.
podri ieaIizar operaciones activaa y pasivaa de crtd1to1 a corto
~ Yde T~con las elI!~ ell qUf! participa directa o
indirectamente de forma mayorltIrla.» "." ',' '; •

'. , " . ',. i _ . c. . - -. • ',' •.•• _ . :

DÚ~'rJ:i':~~~~~~;~n~
Iaa lluniIiaan~ con la IIIJI1CDte . 0:',1,:" ','

ce) a cabeza de fiImiIía y ID c:óJIyup, cuando ambos f\IerIn
minusvjJjdos o tuvieran incapacid.d abooluta para. todo~
concurriendo dos bijOL .

1) a cabeza de TamiIia. ID CÓ1lY1*. si loh~ dos bij
aiempe que átoa leUl minuMlidól O.~os para":i
tra~ a inciso-final4et número 1 del artlcuIosexto de la~
25/1971, de 19 de junio, queda redactado de la si¡uiente manera:
.. , «1.aa lluniIiaa incluidu eit 10& aIl8ft&doa b), e), d), el y 1) del

número 1 del articulo segundo. queiIan cJasifii:adu "" 1& primera

~Se a6ade uiI número 4 ar aruéulo sexto de ~: Ley
25/1971, de 19 de junio, con la IiauieDte nldacci60: '
. 4lCuatro. Ádquirirú la eateaorIa inmediata superior aquellas

lluniIiaan~:.ue, sin contar con e! número múimo de bijos
establecido para una de las ~riaI primera Y1llII''''':I

dos o mú hijoaminusvtiídos o inCapacitadoa para=':>.. a cuyo efecto Cada uno de 6atos oeri computado como si
de dos bijos se tratarlIJt--.. "
. ~Loa artlcu10a aéauD<lo, cuarto Y s6Ptimo déía
Ley 10/1975, de 12 de map:o, regu1adora de la moneaa medIica,
quedan mlactados de la SIIJI1CDle manera: ' , . - 1 o:..

«Articulo=-' La unidad del sistema monelario <ispaAoI
es la peseta. a~íerio de Econonifa yHaciend. determinará las
monedu que, en Cada momento comJlOllPl! el sistema monetario
metálico espallo1,y sitacw~tes Valores lici.- lo" _;, _

--- --------,--,--- _.. - ----
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