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PRILER PLAN CUATRIZNAL

INTRODUCCION

La Ley 56/1960 encarga al lLinisterio ce Obras Pdbliecas la

ejecucidn y desarrollo del Plan General de Carreteras,

El Plan General se cescompone en cuatro cuatrienios de -
los cuales, el primero, entrard en viger en 12 de Enerq de 1962
y terminard en 31 de Diciembre de 1965, y su propuesta deberd
someterse a las Cortes antes del 31 de Octubre del afla en cur-

50,

En la misma Ley se establece gue nara la redaccidn del -~
Plan correspencdiente a cada cuatrienie, habrd de tenerse en -~
cuenta que al final cel cuarte, ha de haberse conseguido la =
perfecta adecuacidn enire el estado de las carreteras y las
exigencias del trdfico gue, previsiblemente, han de Suportar -

en aquella fecha,

Por consecuencia, y auncue en el Articulo 492 de la Ley de
Bases se define claramente los trabajos a que hay cue dedicar
atencidén preferente durante el primer cuatrienio, es necesario
conocer, desde ahora, la inversién global requerida para la to
talidad del Plan, con objeto ce adecuar el desarrollo de los -

trabajes durante los primeros cuatro afios, al objetive final,

De etra parte, es necesario definir qué se entiende por =~
"adecuacidén de las carreteras al trdfico cue previsiblemente -
han ée soportar", Para ello, serd preciso fijar las concdicio--
nes c¢e las carreteras existentes que se estiman "tolerables"
qué hay cue hacer con aguellos tramos de carretera gue no las

alcancen y cudl va a ser el incremento previsible cel trdfico




en un periodo de 16 aZos,

2, [IORiAS DE PROYECTOS ¥ CONDICIOHIS TOLERACLE

2.1, Normas de Proyectos

En la Tabla adjunta se fijan las "Condiciones minimas pa-
ra proyectos de nuevas carreteras, variantes y acondicionemien
tos" en funcidn del trdfico y de la topografia del terreno, Zn
ella se resume la futura Instruccidén y no pretende, en modo al
guno, sustituir al juicio técnice del Ingeniero, que tendrd =~
que hacer uso de su Zormacién profesional para aplicar estas -
Normas a caca caso concreto, a la vista de las innumerables va

riables que no pueden tenecrse en cuenta con cardcter genecral,

Lo que en la Tabla se refiere & pavimentos, serd objeto -

de una Circular especial,

Bsta Tabla sustituye a todos los efectos, & las Tablas 1
y 2 de la Circular 99 y a los Cuadros l,1 y 3,3,2 de la Circu=-

lar 71, a las cuales completa y en algunos casos modifjca,

2.2, Condiciones tolerables

Es cvidente que en un momento dada, el nimero ce tramos -
de carretera gque no cumplen con las condiciones de proyectie cs
muy grande ¥y, sin embargo, muchos de csos tramos atin prestan
un buen servicie al trdfico que soportan y seria, no sélo irrea
lizable financieramente, sino gravemente anticcondémice, preten
der llevar y mantener en cada momento todas las carreteras al

nivel de las "normas de proyecto".

Se hace, por tanto, preciso fijar =-a la vista cde la silug
cidn actual de la red- el limite inferier de las condiciones
de una earretera que permite su utilizacidén econdmica por el -
trifico, de tal mancra que sélo se actie sobre los tramos que

ni sigquiera las alcancen,

A estos efectos se ha redactado la Tabla adjunta de "Cen~
diciones tolerables en las carretcras existentes" también en -
funcidn del trdfice y la topografia, que figura como anejo a -

esta Circular,




3.

3, ACSCUACION DF L4 CARRITIRA AL TRAFICO

Podemos ya definir, como objetivo del Plan General, con-~

seguir que aquellos tramos de carretcra gque en ¢l momente pre

sente @ a lo largo del perfodo de vigencia del Plan, estén -

por cdebajo de las condiciones admitidas como tolerables, alcan

cancen las "Normas dec Proyecto'", siempre gue no puedan soste-

nerse cn condiciones tolerables con obras de poco costo.

4, INCRELIUTO TRIVISIBLE DEL TRAFICO

4,1, Afilo Horizonte

Zs aquél para cuyo trdfico hay gue proyectar las obras.
La Ley de Bases nos fija el 16 despuéds de la ejecucidn de las

obras.

4,2. Prognosis del Trdlice

Ho disponemos todavia de estudios completos respecto a -
cudl va a ser el crecimientvo de tréfico en nuestro pais, liien
tras tanto y cuando no se disponga de mejores elementos de -

juicio, se hardn las siguientes hipdtesis:

Trdfico en el aflo anterior a Trdfico en el aflo horizonte
la redaceidén dcl proyecto para el gue hay que proyectar
<2100 -+ 250
100 - 250 250 - 500
250 - 500 500 - 1,000
500 - 1,500 2,600 - 5,000
1,500 - 2,000 >5,000

5. PRINCIPIOS GEIZRALES DE ACTUACION

5,1, Deberdn efectuarse obras de mejora sdédlo y en todos los tra-
mos de carreteras cuyas condicienes sean inferiores & las to-
lerables para el trdfice cuc soportan, Estas mejoras serdn, -

sin embargo, funcidén cde le importancia de la obra a realizar.

5,1.2, Las mejoras loceles, pecuefios ensanches, ligeras obras

de mejora de los firmes, pueden y deben ejecutarse para soste



4.,

per la carretera en las "condiciones tolerables" para el trdfi

co gue soportan en cada momento,

5.,1.3, Las grandes mejoras Ce firmes, ensanches importantes cn
celzadse y arcenes, cte,, sélo podrdn realizarse sobrec tramos -
de carrctera cuyas restantes earacteristicas sigan siendo "to-
lerables" durante el perfodo de vida dltil de las mejoras gque

se proyecctan,

4

5,1.4, Las variantes y acondicionamientos, grances obras ce £d-
brica y las nuevas carreteras, se proycctardn sobre la base de
las "Normas de Proyccto" rcferidas al trdfico cue han ce sopor
tar en el afio horizonte, siempre que, de no hacerlo asi, el -
ahorre que pudiera resultar ce proyectar con caracteristicas =
inferiores, compense la disminucién en la seguridad y economia

de la circulacidn.

6, CRITERIO GENERAL DI PRIORIDAD

La prioridad de una obra serd meyor y por tante su proyeg
to y realizacidén serd mds avanzada cuanto menor sea el cocien-
te,

C
IED x L
donde: C es el coste de la obra
IMD, la intensidad media diaria del trdfico en el afio
anterior al de la redaceidn del proycecto.
L, 1la longitud del tramo, que cuando sea inferior a
1 km se tomard L = 1

En el caso de nueva consiruccidén o de reconstruceidn de
‘un tramo de carretera por el que no es posible el paso se con
siderard como ILD la que corresponda &l nidmere de vehiculos -
que la utilizarian en ¢l caso de existir o de estar en buenas
condiciones y como "L" cinco veces la diferencia entre la lon
gitud del camino que utilizan y el trayccto directo si no exis

tiesen interrupciones,

7. PRINCIPIOS D3 ACTUACION DURANTE EL PRIITER CUATRIENIO

7.1, Légicamente, en una situacién ideal, en cada cuatrienio de-




Je

berian incluirse las obras corrcspondientes a los tramos cde -
carrctera que »reciscomente en ¢l cuatrienio habrian de quedar
por debajo de las condiciones tolerables, con el orden ce prio

ridad Ceducide segin 6,

Esta no es, sin embargo, la situacidén actual, E1 desfase
procducido en los affos pasacdos entre las necesidades creadas y
la capacided de inversidn, han acumulado un considerable nime
ro de kildmetros cue no alcanzan las conciciones tolerables,
adn definidas éstas, como sc ha hecho, con un nivel minimo, Es
te volumen de¢ obra pendiente no puede ni econdmica ni material
mente realizarse en sélo cl primer cuatrienio y habrd de de--
sarrollarse a lo largo de todo el perfodo de vigencia del Flan

~
Genecral,

7.2, Bste criterio queda establecide, como decimos al prinecipio,
en la propia Ley de Bases, gue en su Articulo 42 dice textual

mente:

"Durante el desarrollo del primer cuatricnio del Plan Gg
neral se dedicard prefercnte atencién a acuellos trabajos -
que econduzcan mds rdpidamente a la eficaz utilizacidén de la -

red de carrcteras y se atenderd principalmente a:

2) La terminacién cde las obras en curso cuyo abandono tempo -
ral sea antieconémice, activando la terminacién de las que

tengan plazos de terminacidén inconvenientemente largos.
b) La scfializacién y el balizamiento.
¢) Lz conservacién y mejora de los firmes.

d) Los mejoras localizadas de poco costo y gran rendimiento ,
especialmente en los vuntos singulares donde se producen -
frecuentes accidentes de circulacién o se reduce la capaci
dad del tréfico

e) El1 rcfuerzo y construcecidn de puentes en condiciones de rg

sistencia insuficiente,

f) La construecidn de acuellos tramos de carretera gue pongan

en servieio circuitos construides en su mayor parte,

g) La modernizacién de aquellos trazados cue, una vez cumpli-

das las condiciones anteriores, aparezcan como més urgemntes,"



6.

8. PREPARACION DEL PLAN GIITEZRAL

A los efecctos de valoracibn del Plan General, habrd que -

tener ¢én cuenta:

8,1, Los Gastos zencrales de los Servicios.

8.2, Los Gastos de Conservacidn y Vialidad,

8.3, El importe de las Obras a realizar en la Red, a cuyos efec =

tos Cdistinguiremos:

Red arterial de las poblaciones

Carreteras en campo abierto

Los gastos corrcspondientes a 8.1, y 8.2. son objeto de =

estudio por los Servicios Ccentrales correspondicentes.

En cuanto a 8.3., el sistema a seguir es el siguiente:

8.3,1, fedes arveriales

Todo el tiempo de gue se ha dispuesto, sélo serd posible
una evaluacidn global de las obras necesarias y la formulacidn
del programa dc los trabajos a desarrollar durante los préxi -
mos cuatro afios para planificer y definir la red arterial de -
cada poblacidn, cde acuerdo con los demds organismos competen =
tes en la materia, La preparacién y coordinacidn de estos tra-
bajos se efectuard por el Servicio de Trdfico de la Divisién -

correspondiente.

En el plan para el primer cuatrienio se incluirdm, sin em
barge, aguellas obras cuya necesidad esté plenamente demostra-—

da y su soluecidn sea evicdente.

8.3.2., Carreteras cn Campo abierto

In lo que respecta a las carreteras en pleno campo, ¥y 2
la vista del tiempo disponible, el trabajo se ha distribuido

de la siguiente forma:

a) Le red principsl de mayor trdfico (unos 7.500 kilémetros),
serd inventariada por los equipos normales del Servicio de

Inventario.




Te

b) La red principal de menor trdfico (unos 6,500 kildmetros),
serd examinada por cuatro eguipos especiales, dirigidos -
por Ingenicros, gue obtendrdn un inventario abreviado y S0
bre el propio terreno, ceterminardn las obras necesarias ,

sin verjuicio de que en el préximo afio se reslice su inven

tario con los equipos normales,

Con los cdatos obtenidos, ce acuerdo con los dos aparta -
dos anteriores, se determinard per los Servicios Centrales -
las obras a incluir en el Plan General y en el primer cuatrig
nie, cuya relacidén se remitird a las Jefaturas para su comprg

baciédn y reajuste,

¢) El resto de la red, aproximadamente 65.000 kildmetros, se-
rdn inventariados por los ecuipos normales durante el pri-
mer cuatricnio, Zs preciso, por tanto, realizar ahora la -
evaluacidn directa de las mejoras en ella necesarias, y es
te trabejo sélo pueden realizarlo adecuadamente quiénes co,
nozcan & fondo la situacién de las carreteras., Es por ¢llo,
por lo que es inevitable encargar a las Jefaturas la ejecu
cién de este trabajo que, por otra parte, constituye un -

elemento vital cdel Plan General de Carreteras.

8.4, Criterios dc secleccidn dec Obras en las Carrcteras no inclui

das en la Red Prineipal

Se analizard a continuacién, el criterio que debe servir
de base para la seleccidn de las obras a incluir en el Plan -
General, de acuerdo con lo indicado en la Ley de Bases, en lo

c¢ue se refiere a la red secundaria.

Bad4,l, Nuevacs Carrcteras

Bl objetivo propuesto es el de refundir todos los planes
vigentes sobre consiruccidn de nuevas carreteras, determinan-—
Go un orden de prioricdad de zcuerdo con lo indicado en la Ley
de Bases, En particular, se dciterminardn las obras que debe -

rdn incluirse en ¢l primer cuastricenio.

iste trabajo se realizaréd posteriormente y las instruccio

nes pertinentes serdn remitidas ern el momento oportuno,



8.4,2, Desdoblamiento de la Czlzada

ado el trdfico cue soportan estas carreteras, no es necg

sario prever la realizacidén de obras de este tipo.

8.4,3, Variantes y Acondicionamicntos

En las carreteras con IiD«< 250, no se incluird ninguna -

obra de este tipo.

in las carreteras con IED de 250 a 500, sdélo podrdn incluir
se las variantes necesarias para suprimir travesias cuya dis -
tancia entre edificios sea inferior a la plataforma indicacda -
en las condiciones tolerables, siempre gue no pueda alcanzarse
dicha anchura con una obra de menor importancia y el trdfico -

sea esencialmente de paso,

En las carrcteras con ILD de 500 a 1,000, podrd incluirse
varisntes para supresién cde travesfas de scuerdo con ¢l pédrra-

fo anterior.

Podrd, asimismo, incluirsc acondicionamicecntos cuando las
condiciones jecométricas actuales sean inferiores a las tolera-
bles y para conseguirlas sea preciso realizar una obra impor -
tante. Zn este caso, los proyectos de acondicionamicento debe -
rdn cumplir las condiciones 40 (de Froyecto) o, cxcepcionalmen
te, las condiciones 41 (Tolerables), si el costo para obtener

las primeras fuese desproporcionado.

8.4,5. EZnsanche y/o Mejore de Firme

a) Ensanche de la Calzada, Toda carrctera con trdfico aprecia-

ble (IiD 25 vehfculos), decbe tener una calzada de 5 m de -
anchura, 5i no la tuviese, se¢ incluirdn las obras necesarias
para alcanzar las condiciones nudmero 11 6 21 (Tolerables) -

segin su IiD,

Las carreteras con IlD entrec 500 y 1,000, en las cue -~
se pueda marchar a mds de 50 km/h, cecherdn tener una calza-
da de 6 m., 3i no la tuviosen, se incluirdn las obras necesa
rias para alcanzarla, llegando, incluso si Ffuera preciso, a
ensanchar la plataforma para dotarla de los arcenes minimos

indicados en las condiciones 31 (Tolerables).

b) Ensanche de Arcenes., Se incluirdn las obras deseritas en -




c)

9.

8.4.,5., a), 8i la celzada cumpliese las condiciones tolera-
bles, sbélo se ensancherdn los arcenes donde sca posible -~

con una obrz minima,

liejora de Firme, S6lo se acudird a rcalizar una mejora de

firme cuando la superficie cel mismo no sea del tipo indi-
cado como tolerable, o no pueda ser conservada razonable -
mente uniforme con un gasto cnual normal de conservacién ,
S5i ello no fuese asf, y la solucién consistiese en un tra-
temiento superficial, sc incluird éste en las obras propues

tas.

36lo podrd constiruirse un firme nucvo del tipo 1L o me-
jor, cuando las carreteras con IiD<« 100 cumplan las condi-
ciones 11; las de IiD de 100 o 250, las condiciones 21; las
earretveras con IiD de 250 a 500, las 31 y las de IiD de -
500 a2 1,000, les condiciones 51,

91 no las cumpliesen y no pudiesen alcanzarlas con un -
coste adicional igual a la mitad del importe del firme, se
incluirdn las obras de acondicionamiento necesarias para -
aleanzar las condiciones 20, 30 6 50, salvo en lo que res-—
pecta al tipo de firme, cue se mantendrd el indicado en las
condiciones 10, 20 y 30 en las correteras actualmente in-
clufdas en los grupos con IiD« 250, entre 250 y 500 y en-
tre 500 y 1,000 respectivamente,

8,4,6, iiejoras locales

a)

b)

Refucrzo de Estructurcs. Se incluirdn en ¢l Plan las obras

de refuerzo necesarias para que las estructuras puedan so-
portar, durantc el priodo cdel Plan, las cargas indicadas -

en las condiciones tolerables.,

Cuando el coste de dicho refuerzo sca mayor del tercio
de una esitructura nueva, se construiré ésta, para el tren
de cargas correspondicnte a las Normas de Proyecto avdn en

estudio

Construccidn o reconstruccidn de Estructuras. Se incluirdn

en el Plan, con cardcter de mdxima urgencia, la rseoazirue

cién de todas las estructuras necesarias para garantizar -



c)

d)

e)

10,

la continuicad de servicio en todas las carreteras, En la ~
carretera con ilD«& 250, se consiruirdn de caracter{sticas -
endlogas a las del resto del itinerario, y como minimo para

cumplir las condiciones tolerables,

Las ce I.D entre 250 y 1.000 para soportar cualquier -
tipo cde cargas autorizadas por el Cdédigo con cardeter perma
nente. Zn las estructuras cde mds de 9 m ‘e luz, se dotard -
cel ancho cue corresponca a las normas de proyecto corres -

poncdientes al trdfico ‘el a%o horizonte,

Supresién cde Curvas o Cambios ce Rasante peligrosos, In gee

neral, una buena seZalizacidn o balizamiento serd suficien-
te para las carreteras eon IlD&L 500, Si:z embargo, cuando -
exista un punto excepcionalmente peligroso, podrd proponer-
se la obra necesaria para mejorarlo hasta las condiciones -
normales en el tramo, La existencia de accidentes repeticos

Ceberd ser el fndice cue indicue la peligrosidad.

Zn las carreteras con Ii:D entre 500 y 1,000, deberdn -
mejorarse tocos los racios cue corresponfan a velocidades -
inferiores en mds ce 15 km/h a la indicada como tolerable,
y se dotard a la carretera ce visibilidad de parada en toda
su longitud, sefializando la limitacidén adecuacda de veloci -

. : acd

dad de acuerde con la {isbtancia de visibilidad de parada -

hasta tanto se realiza la mejora.

Interseceidn a Hivel, Cuando el nimero fe accifentes produ-—

eicos hayan demosirace su peligrosidad, se incluird su tra-

tamiento con cardcter de mf€xzima urgencia,

~ .

Se incluird, asimismo, la modificacién necesaria en 1o
das las intersecciones en "Z" situadas en carreteras con -
ID entre 500 y 1,000 con carreteras de intensidad media -

c¢iaria superior a 100 vehifculos.

Supresidn ce Pasos a Mivel, In gerzeral, serdn tolerables =

los pasos & nivel ce-idamente seZalizacdos, pero deberd in-
cluirse en el Plan General su supresién de carreteras con -
IiD ce 500 a 1,000 en el momento gue se prevea han de pasar

a entre 1,000 y 2,000,

Se incluird, asimismo, la supresidén de aguéllos cuya -



11,

peligrosidad,debido a las condiciones locales, asi lo acon-

seje.

8.4.7. Obras de Fdbrica especiales

Se incluirdn en el Plan siempre que estén justificadaes de

acuerdo con el apariado 8,4.,6., b),

8.5, CZxpropiaciones

3e incluirén en el Plan los partidas necesarias como con-

secuencia de vodas las obras propuestes.

8,6, Prioridad en el Primer Flan Cuatrienal

Para establecer le prioridad en las obras incluidas en el
Plan, se atendrd, en primer lugar, a lo dispuesto-en la Ley de

Bases y recogido en el apartado 7).

B.6.1, A cstos efectos tendrdncordcter de preferencin absoluta:

o) Los puntos o zonas de un kildmetro de longitud en que —exis
tiendo clguna conecusa atribuible a la carretera—~ se hays -
|

producido un ndmero de accidentes con victimas "n" entre -

los cuales exista N, accidenites mortales, tales que
(N+1), (n=1)«3

Las obras necesarics se ordencrdin de mayor a menor ur-—

gencia de acuerdo con el volor de dicho produeto.

b) Lo mejors de los Ffirmes por los que no pueda circularse a =

m{s de 20 km/h, Se orcenardn de mayor a menor trdfico,

¢) 21 refuerzo y construccidén de¢ los puentes por los cue no -
puedan circular vehiculos de mfs de 5 toneladas de peso to-

tal, Se ordenardnde mayor o menor trdfico,

d) Cubicrtos estos trabajos, al resto de las obras se les asig

nard el criterio gencrel de prioridad sefialado con 6.

Madrid, €7 de Junio de 1961
EL DIRECTOR GENERAL,

2

N

>

Sr. Ingeniero Jefe de Ob¥as Publicas de



