MOP ’ Direccidn General de Carreteras
: | .y Caminos Vecinales - -
o 1

ORDEN CIRCULAR Ne¢ 157-63 AG 6 de junio 1963

ASUNTO: RELACIONES ENTRE LOS SERVICIOS Y LAS ABOGACIAS DEL
ESTADO

La Subsecretaria del Departamento comunica a esta -
Direccién General lo que sigue:

"Iltmo, Sr.:- La Direccidén General de lo Contencioso
del Estado del Ministerio de Hacienda, dice a este Ministe
rio, con fecha 13 de mayo del corriente afio, lo siguiente:

"Por algunos Ministerios se han dirigido a esta Di-
reccidn General escritos en los que se expone la convenien
cia de que por los Abogados del Estado, encargados de la -
representacién y d efensa de la Administracidén pdblica ante
la jurisdicecidén contencioso-administrativa, se establezcan
con los Organos administrativos directamente interesados -
en los recursos que se planteen contra las resoluciones de
aquella, las oportunas comunicaciones a través de las que
pueda lograrse una mayor eficacia en el servicio que a los
mismcs estd encomendado.

Para ello es necesario que por los Organos adminis-
trativos de que procedan el acto o resclucidn objeto de re
curso se tenga en cuenta:

1) La importancia que reviste en esta jurisdiccidn
el expediente administrativo, pieza fundamental en el pro-
ceso, ya que aquélla, en su funcién fiscalizadora, sélo —-
puede actuar a la vista y examen de los elementos de hecho
y Jjuridicos que resulten del propio expediente, considera-—
do como el conjunto sucesivo y ordenado de documentos y —-—
actuaciones que sirven de antecedente y fundamento a lcs -
actos administrativos susceptibles de revisidén en aquella
via jurisdicciénal, consideracidén gue reclama la posibidad
en el caso que sean defectuosos, o incompletos de sr sub-—-
sanados o completados a instancia’de parte, para lograr, -
de e se modo, que sean adecuado antecedente de la sentencia
que se dicte y de los pronunciamientos que la misma debe contener
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sobre las pretensioncs deducidas, en relacidn congruente con -

la resultancia del expediente aportado al recurso o completado
F 4

en €1,

De especial importancia son también las motivaciones —-—
del acto que ponga fin al expediente administrativo, asi como
del resolutorio del recurso de reposicidén previo al contencio-
so, pues debiendo ser revisados ambos en la jurisdiccién con--
tencioso-administrativa, los fundamentos que sean tenidos en -
cuenta por el Organo administrativo al dictarlos, constituyen
valiosos elementos de defensa para ser utilizados por el Aboga
do del Estado al mantener su procedencia en aquella via juris-
diecional,

2) Supuesta la debida formacidn del expediente adminis-
trativo, sujeto en nuestro ordenamiento legal a trdmites de --
obligatoria observancia, parece conveniente que por los Orga—-—
nos administrativos competentes, cuyos actos o disposiciones
sean objeto de recurso contencioso, se establezca relacidén con
los Abogados del Estado defensores de la Administracidn, bien
directamente entendiéndose con el Jefe de los mismos en las ——
Abogacias del Estado en los Tribunales o por conducto de esta
Direccidn General, en aquellos casos en que se estime necesario
el conocimiento por dichos funcionarios de documentos, actua--
ciones o criterios que, no estando reflejados en el expediente
administrativo, puedan contribuir al mas perfecto y cabal exa-
men de la cuestidn discutida en el litigio.

Para la eficacia de esta comunicacidn es necesario te—-
ner en cuenta que la misma puede producirse o por iniciativa «
de la propia Administracidén o a requerimiento del Abogado del
Estado, encargado en cada caso de la defensa de la resolucidn
impugnada. Una razén de tiempo aconseja que la relacidn entre
el drgano de la Administracidn y su representante en el proce-
so se produzca directamente por aquél, puesto que la Adminis--
tracidén conoce la existencia del recurso cuando el Tribunal co
rrespondiente la requiere para la remisidén del expediente, al
paso que el Abogado del Estado tiene mnoticia de que aquél se -
ha promovido, cuando con entrega del expediente administrativo
se le da traslado de 2 demanda formalizada, a fin de formular
el correspondiente escrito de contestacidn.

Parece, por tanto, oportuno, para lograr la mds eficaz
y completa defensa de la Administracidén pudblica en la jurisdic
cidén contencioso-administrativa, que los respectivos Ministe——
rios cursen las oportunas instrucciones a cuantos Srganos de -
ellos dependan, cuyos actos o disposiciones se impugnen en —-—-—
aquella via jurisdiccional, para gue, cuando por los Tribuna——
les de 1o Contencioso-administrativo sean requeridos para la -
remisidén del expediente en el que se¢ haya producido el acto o
disposicién recurrida, ademds del cumplimiento de e ste inexcu-
sable trdmite legal, envien, con la debida urgencia, a los Abo
gados del Estado en Tribunales, bien directamente, dirigiéndose



al efecto al Jefe de los mismos, o por conducto de esta Direc—-
cién General, los antecedentes, datos o elementos que, no estan
do recogidos en el expediente administrativo, deban ser conoci-
dos por aquellos funcionarios para la mejor defensa de la Admi-
nistracidén demandada, sin perjuicio de que, por iguales medios,
puedan establecerse las necesarias relaciones personales si se
considera conveniente que sean conocidos por los Abogados del -
Estado aquellos matices o peculiaridades de ®&terminades actua--
ciones administrativas que hayam podido motivar las mismas, sin
tener trascendencia en el expediente respectivo.

En su consecuencia, esta Direccién General, con la fina-
lidad que ha quedado expuesta, somete ala consideracién de V.E.:

12,- La necesidad de que, cuando en cumplimiento del pre
cepto contenido en el articulo 61 de la Ley de lo Contencioso—-
administrativo, los Tribunales de esta jurisdiccidén reclamen de
de V.E. o de cualquiera de los organismos dependientes de ese Mi
nisterio la remisién del expediente administrativo en que haya
recaido el acuerdo que en el recurso se hace objeto de impugna-
cién, faciliten dirccta y urgentemente a la Abogacia del Estado
en el Tribunal que tramite aquél o a través de esta Direceibn -
General, los antecedentes, datos o elementos de que el Abogado
del Estado deba tener noticia para la mejor defensa de los intg
reses de la Administracidn.

20,- La conveniencia, en aquellos casos en que asi se es
time necesario, de que por idénticos conductos, puedan estable-
cerse con el Abogado del Estado que tenga a su cargo la direc—-—
cidén del asunto, las necesarias relaciones personales que pue--
dan contribuir al mejor conocimiento del asunto, materia de dis
cusién en el proceso.

39,- La necesidad de considerar por este Centro directi-
vo que el que la informacidén no se facilite ¢ la comunicacidén -
personal no se reclame, serd prueba de que los Ministerios no es
timan conveniente, Util o neccesario para la mejor defensa de los
intereses de la Administracidn en litigio,una informacidén comple
mentaria de la gue resulte del propio expediente administrativo
que ha de entregarse al Abogado del Estado para formalizar el -
escrito de contestacidn a la demanda,”

Lo que se traslada a V.I. para su conocimiento y el de -
los Servicios que dependen & ess Direccidn General, significan-
do 2 V.I. que ¢l Sr. Ministro de este Departamento ha dispuesto
se tengan muy en cuenta las anteriores instrucciones en todos -
los recursos contencioso-administrativos que se planteen."

Lo que se traslada para conocimiento y efectos.

EL DIRECTOR GENERAL,

el ¥

Iltmos. Srs. INSFuCTuRaS GuNBHALENG D DLLAKCACL W,

o
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DIRECCION GENERAL DE CARRETERAS
JEFATURA DE OBRAS PUBLICAS

ANEJO 6. CERTIFICACION ACREDITATIVA DE LAS OBRAS EJECUTADAS EN
29 DE MAYO DE 1963 Y DE CUMPLIMIENTO DE PLAZOS

EL INGENIERO ENCARGADO DEL SERVICIO DE CONSTRUCCION DE LA JEFA
TURA DE OBRAS PUBLICAS DE . . . .

CERTIFICA: Que de las mediciones practicadas en el lugar
en que se llevan a cabo las obras de + o« ¢« ¢ o o s o s o s o o
de las que es8 contratista « + « ¢ o ¢« ¢ « & 4o ¢ o o & & o 6
resulta que el importe de las obras ejecutadas en veintinueve

de Mayo de mil novecientos sesenta y tres asciende a:

Articulo 192: Explanacidn
Artfculo 22: Obras de fdbrica
Articulo 39%: Afirmado
Articulo 42: Obras accesorias

Articulo 592: Conservacidn y acopio

Importe de ejecucidn material
15% de contrata

Importe integro

Baja de %

Importe total liquido

Que asciende el importe total liquido de la obra ejecuta-
da en veintinueve de Mayo de mil novecientos sesenta y tres a

la cantidad total de « ¢ o« o o ¢ o ¢ & «

Que en la ejecucidn de estas obras no se han incumplido -
por causas imputables al contratista los plazos contractuales

ni los parciales establecidos.

s we B de Junio de 1963

Nombre y apellidos

(PIRMA)



