MO P Direccién General de Correteras
y Caminos Vacinales

ORDEN CIRCULAR N° 188-64 C

19 de Octubre, 1964

ASUNTO: ORDENACION DE LA EXPROPIACION FORZOSA EN LA DIRECCION

1,

GENERAL DE CARRETERAS.

INTRODUCCION

El Plan General de Carreteras, aprobado en Diciembre -
de 1961 para un periodo inicial de dieciseis afios, ha obli-
gado a esta Direccidén General a poner a punto los instrumen
tos necesarios que permitan el normal desarrollo de los PTro
gramas de carreteras en las fechas previstas, para'lo cual
es preciso resolver los problemas que plantean a2 menudo las

expropiaciones.

La inclusién en el Plan de Desarrollo Econdmico y So—-
cidl puesto en vigor por Ley 194/1963 de las inversiones —-—
que dichos programas de carreteras postuian,'y las previsig
nes que sobre expropiacidén forzosa esta misma Ley establece
en su articulo 20, han movido a este Centro directivo a or-
denar de modo m&s conveniente toda la actuacidn administra-
tiva, que en materia de expropiaciones corresponde a esta o
reccidn Géneral, deslindando, al propio tiempo, las funcio-

nes y competencias de sus servicios,

Puesto en marcha el Plan de Carreteras es necesaria, a
todos los efectos, una programacidn rigurosa de las expro--
piaciones que permita, de una parte, disponer de los inmue-
bles a su debido tiempo y, de otra, pagar lo justo en el mo

mento oportuno.

Se conjuga asi la utilidad pidblica y los legitimos in-
tereses de los administrados en el marco de un presupuesto

ajustado y suficiente.
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Por otra parte, asumida la responsabilidad de cumplir un
plan de construcciones de singular importancia econdmica, es-—
ta Direccidn General debe prevenir cuantas dificultades pue--
dan interferir o retrasar los programas de trabajo. De ahi la
tipificacidén de las zonas a expropiar, segin la naturaleza de
los terrenos, que se establece en la presente circular, asi -
como la anticipacidn de las necesidades de viviendas por cau-
sa de expropiaciones que se exige a los Servicios. Con ello -
se pretende realizar la contratacidn de modo que se pueda ade
lantar la iniciacidn de las obras y garantizar el curso nor--

mal de las mismas.

Finalmente, se hacia preciso en esta ordenacidn inventa-
riar las expropiaciones pendientes de resolucidén y pago en el
dmbito de la Direccidén General, para poder afrontar el proble

ma en toda su extensidn y con la mayor claridad.

Al mejor cumplimiento de tales objetivos responden las -

normas de la presente circular,

2. FUNCIONES Y COMPETENCIAS.

2.1. Corresponde a los Ingenieros Jefes de los Servicios de Cong
truccidén incoar y tramitar los expedientes de expropiacidén -—-
forzosa que surjan con motivo de las obras incluidas en el --
Plan General de Carreteras, asumiendo para ello las faculta--
des que les confiere el articulo 98 de la Ley de Expropiacidn
Forzosa de 16 de Diciembre de 1954,

2.2. Los Servicios de Proyectos cuidardn de incorporar a cada --
proyecto, el plano parcelario y la relacidn concreta e indivi
dualizada de los bienes y derechos cuya ocupacidén se estime -

necesaria.

La Divisidén de Proyecctos no propondrd le aprobacidn defi
nitiva de ningudn proyecto que carezca del antedicho plano par -
celario y de la relacién a que se refieren los articulos 17 -
de la vigente Ley de Expropiacidén Forzosa y 16 del Reglamento

para su aplicacidn,

En los casos en que el proyecto afecte a una zona con vi

| € %



3.

viendas, los Servicios de Proyectos deberdn redactar siempre

un Proyecto de Trazado.

2.3. A la vista del cumplimiento de los Programas de Proyectos y
al tiempo de formular los de Construccidn, la Divisidén de Pla
nes y Trdfico preparard el Programa de Expropiaciones, al que
deberd sjustarse la Divisidén de Construccidn para dar las Jér-

denes de expropiacidn.

Cualquier modificaczidn del Programa de Expropiaciones sg

rd de competencia de la Divisidén de Planes y Trdfico.

2.4, La Divisién de Construccidn dard la orden de iniciar los ex
pedientes de expropiacidn, tendrd a su cargo el control de --
las expropiaciones programadas y propondrd la prioridad para

la habilitacidn de los créditos correspondientes.

2,5, Asimismo la Divisidén de Construccidn dard su conformidad pa
ra que se inicie la contratacidén de las obras en los casos en

que la expropiacidn afecte a viviendas,

2,6, La Seccidén de Contratacidn y Asuntos Generales comprobard -
la correcta actuacidn administrativa de los expedientes de ex
propiacidn forzosa, tramitard y propondrd la aprobacidn de —--
los mismos a la Direccidn General y los trasladard a la Inter
vencidn para la fiscalizacidn del gasto y ulterior libramien-
to de fondos. En caso contrario los remitird a la Divisidn de

Construccidén con su informe juridico administrativo.

3. TIPOS DE EXPROPIACIONES, SEGUN LA NATURALEZA DE LOS BIENES.

3.1. ZONA CON VIVIENDAS

La naturaleza de esta expropiacidn exige un plazo aproxi
mado de afio y medio, para poder proporcionar a los usuarios -
expropiados la vivienda o la compensacidn econdémica que resuel

va satisfactoriamente su problema de alojamiento.

En consecuencia, no podrd darse orden de contratacidn --
hasta tanto que los Servicios de Construccidn no tengan garan
tia de la disponibilidad de los inmuedles y fecha de entrega

de las viviendas,



3.2, ZONA CON INDUSTRIAS O MUY PARCELADA.

La naturaleza de estas expropiaciones exige un plazo --
aproximado de seis meses para resolver los problemas peculia

res que normalmente plantean.

Por tanto, no se autorizard la licitacidén de las obras,
sin que los Servicios hayan remitido las actas previas de ocu
Pacidn ¥y las hojas de depdsito previo, o bien las autoriza--

ciones de los titulares interesados para ocupar los inmuebles.

3,3. ZONAS RURALES.

La naturaleza de estas zonas, su valoracidén y la menor
importancia de las expropiaciones, permite realizar la ocupa

cidén de los terrenos en un plazo aproximado de dos meses.

La orden de iniciar las obras se supeditard al levanta-
miento de las actas previas de ocupacidn o a las autorizacig

nes de los titulares interesados para ocupar los terrenos.

4, TRAMITE GENERAL.

4,1, La Divisidn de Proyectos remitird a la de Construccidn to-
dos los proyectos definitivos o de trazado aprobados, que es

tén incluidos en los Programas de Expropiaciones vigentes, -

para que ésta pueda gestionar, con suficiente antelacidn, la

disponibilidad de los inmuebles.

Asimismo, en el traslado a la Divisidén de Planes y Trafi
co de la resolucidn aprobatoria, la Divisidn de Proyectos es-
pecificard el tipo de expropiacidn, seguin la clasificacidén a

que alude el punto 3 de esta circular,

4,2, La Divisidén de Construccidn, ajustdndose al Programa de Ex-
propiaciones vigente, dard la orden de inicar el expediente -
de expropiacidn, con traslado de la misma a la Divisidén de —--
Planes y Trdfico. Al propio tiempo adjuntard las orientaciones
e instrucciones pertinentes con. fijacidn del plazo en que los
Servicios deberdn remitir el informe a que alude el punto si-

guiente,
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4.3. Al recibir la orden de expropiacidn, los Servicios de Cons-
truccidn remitirdn el presupuesto de gastos necesarios para -

la formacidén del expediente de expropiacidn.

Asimismo, en el momento de solicitar los depdsitos pre--
vios, deberdn remitir los presupuestos de deslinde y amojona-

miento y control y vigilancia de las zonas expropiadas.

La vigencia de e¢stos presupuestcs terminard el 31 de Di-
ciembre de cada afio y deben prepararse con tiempo suficiente
para que puedan tramitarse, de forma que no exista solucidn -

de continuidad en la justificacidén de los gastos.

Igualmente, remitirdn en el plezo que al efecto se les -

o ]
g
sefiale, un informe sobre expropiacionss, conforme al modelo -

impreso que figura en el ancjo nf% 1.

4,4, Visto el citado informe sobre exvnropiacicngs, la Divisidn -

I
re

de Construccidn dard su coafcrmidad a la orden de contratacidn,
a la licitacidén o & la iniciacidn de las obras, segin los ca-

sos seilalados en el punto 3 de esta circular,

4.5, Concluida la actuacioxn de los Servicios en el expediente ex
propiatorio, lo enviardn ccmplebto a la Divisidn de Construc--
cidn la cual, recogidos les dates técricos y econdmicos preci
sos, lo trasladard a la lecccicn de Contratacidn y Asuntos Ge-

nerales.

4.6. La Seccidén de Contratacidn y Asvntos Generales formulard, -
en su caso, la propuesita de recsolucidén queo corresponda, de --

acuerdo con el informe tdenico de la Divisidn de Comstruccidn,

tramitard la aprobacidn del gasto si procede dard traslado
&
a la Divisidén de Planes y “rafico ée la Orden de pago cuando

ésta se produzca.

Cuardo no proceds tramiter el gasto, remitird el expe-—-
diente, acompafiado de su informe juridico-sdministrativo, a -

la Divigidn de Corstruccicdn.

5. DECLARACIONES DE LTSIVIDAD

w0

En equellos casos er cue lez Servicics de Construccidn -

X1’
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entiendan que el fallo del Jurado Provincial de Expropiacio-
nes lesiona intereses pdblicos, deberdn remitir a esta Direg
cidén General - Divisidn de Construccidén - la correspondiente
demanda de DECLARACION DE LESIVIDAD, para cuya substanciacid
se tendrd presente lo dispuesto en la Orden Ministerial de -
19 de Diciembre de 1962,

6. VALORACION DE LOS INMUEBLES A EXPROPIAR.

La disparidad de criterios con que, hasta el presente se
vienen valorando los inmuebles. objeto de expropiacidén forzo-
sa, ha producido en ocasiones cierta confusidén. Si a ello se
afiade la frecuente apelacidn a los Jurados Provinciales de Ex
propiacidn en la fase de justiprecio, asi como los recursos -
de lesividad de la administracidén contra resoluciones de ta--
les drganos colectivos, parece evidente la necesidad de unos
criterios valorativos que permitan paliar, en cierta medida,

el problema de fondo.

La experiencia aconseja, pues, la adopcidén de criterios
de valoracidn homogéneos de general aplicacidn, susceptibles
de una fdcil puesta al dia y que, teniendo en cuenta las na-
turales diferencias segin zonas, puedan servir de pauta a los

Servicios de Construccidn. en sus valoraciones.

La Divisidén de Construccidn propondrd, antes del 12 de -~
Abril préximo, con cardcter indicativo, unas reglas de valora
cidn que, teniendo en cuenta los criterios seguidos por otros
Organismos en esta materia, asi como los indices de valora-—-
cién elaborados por los principales municipios, permita un —-—

tratamiento mds justo y uniforme de estos problemas.

T. CONTROL DE ZONAS OCUPADAS.

Los Servicios de Construccidn cuidardn del pronto amojo-
namiento de las zonas ocupadas, asi coizo de la oportuna vigi-
lancia de las mismas, tanto antes de iniciarse las obras como
durante su ejecucidén y hasta su entrega a los Servicios de --

Conservacidn.



8. INSCRIPCION DE LOS TERRENOS OCUPADOS.

Puesto en vigor por Decreto de 15 de Abril de 1964 el —-
texto articulado de la Ley del Patrimonio del Estado, los Ser
vicios deberdn tener en cuenta lo que sobre inseripcidn de --
bienes y derechos establece esta Ley en su capituio VII, arti
culo 42 y siguientes, asi como las particﬁlaridades que sobre

expropiacidén forzosa recogen los articulos 23-22, 54 y 57.

Consecuentemente, las Jefaturas de Obras Pdblicas dardn -
cuenta a las Delegaciones de Hacienda de las expropiaciones =
efectuadas, para que, a través de los Servicios Patrimoniales,,
procedan a su inscripcidn y realicen los trdmites oportunos .
para que dichos bienes queden afectos al Ministerio de Obras

Pdblicas.

9. ENTREGQ%A_LA DIVISION DE CONSERVACION.

Efectuada la recepcidn definitiva de las obras, los Ser-
vicios ﬁe-anstruccién,al entregar a los de Conservacidn las
obras, acompafiardn el expediente de expropiacidén integro, al
que se afiadirdn las certificaciones de pago posteriores a la

aprobacidn de aquél,

10, INVENTARIO DE EXPROPIACIONES PENDIENTES.

Al efecto He liquidar lo antes posible todas las situa-
ciones pemdiegtes en materia de expropiaciones, los Servicios
de Construccidén procederdn a inventariar los expedientes que
8¢ encuentren en este easo, relaciondndolos en los dos esta—-—
dos siguientes:

Estado n? 1. Expedientes incoados antes del 1°¢ de Enero de
1962, pendientes de resolucidn.
Estado n? 2, Expedientes incoados desde el 1?2 de Enero de -

1962 hasta ¢l presente, pendientes de resoludd.

Dichas relaciones deberdn remitirse 2 esta Direccidn Ge-
neral - Divisidn de Construccidn - cumplimentando al efecto -

los partes impresos que figuran en el anejo n2 2,
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Los plazos para la remisidn de estos estados serdn los -

siguientes:
Estado n? 2, Antes del 15 de Diciembre de 1964

Estado n? 1, Antes del 15 de Marzo de 1965

11. DISPOSICION FINAL.

Cualquier aclaracidn sobre el contenido de la presente -

Circular, deberd recabarse de la Divisidn de Construccidn,

EL DIR GENERAL,

Ilmos. Sres. Inspectores Generales

" Sres. Ingenieros Jefes

Sres. Ingenieros



I DIRECCION GENERAL DE CARRETERAS e
CLAVE: __‘

Y CAMINOS VECINALES
SERVICIO DE CONSTRUCCION DE

DATCS DELA OBRA

PK.
CLASE

- INFORME SOBRE EXPROPIACIONES

EN CUMPLIMIENTO DE LA ORDEN C. 188-64/C |

APROBACION DEL PROYECTO |ORDEN DE EXPROPIACION  |[ORDEN DE CONTRATACION

EXPROPIACION
FORZOSA

FECHA ;i e cidecinnenie FEEMA . e i iniin i

FRECRA e .ot

FECHA DEL TRAMITE

1~ INFORMACION PUBLICA

CONFRONTACION DEL PLANO PARCELARIO

FECHA: _vvvvmvaniivinisone  NPDEPARCELAS . uu s ciziiiios; MODETITULARES oo conns

2- INFORME DEL ABOGADO MODIFICACIONES:

DEL ESTADO.

3~ ANUNCIOS ENEL BOLETIN
OFICIAL DEL ESTADO.

ESCRITOS DE OPOSICION DURANTE LA INFORMACION PUBL.ICA

ENVIO!
FUBLIERCIoN: . NUMERO DE OPONENTES ..oovvv oo oo

OPOSICIONES ACEPTADAS . ..o cvvivuvsiiviniimmnii vmsiiimsis tosinsids

4~ LEVANTAMIENTO DE ACTAS
PREVIAS DE OCUPACION.

MUTUO ACUERDO FECHA
NUMERO DE GONVENIOS ..o
VALORACION GLOBAL ..o evve oo e oo,
5~ PLAZO PREVISTO PARA LAS
HOJAS DE APRECIO,
INCIDENCIAS EN EL LEVANTAMIENTO DE ACTAS PREVIAS

DIGASE SI SE LEVANTARON EN LAS FECHAS PREVISTAS.....
DIFICULTADES PRINCIPALES. ..ot v v civicicieananen

6~ FECHA PROBASLE DE
RENISIDNOEL DFEDIENTE AUTORIZACIONES PARA OCUPAR

NUMERO DE PROPIETARIOS AUTORIZANTES ... .......... ..

9% -



3. ZONAS AFECTADAS POR LA EXPROPIACION

TERMINOS MUNICIPALES

5.1 ZONA RURAL

TIPO DE CULTIVOS

SUPEBRFICIE TR ..o s

N DE PROPIETARIOS

N2 DE ARRENDATARIOS

VALORACION

INDEMNIZACIONES v s s s s

..Pts.
. Pts.

PARCELADA .

5.2 ZONA CON INDUSTRIAS O MUY

TIPO DE INDUSTRIAS

SUPEREICIE {15 ) . ox vovson s sisitiattn o

N@ DE PROPIETARIOS

Ne DE ARRENDATARIOS

VALORACION

INDEMMIEZACIONES <.\ conviiniiimimens

.. Pts,
Pts.

5.3 URBANA CON VIVIENDAS

TIPO DE VIVIENDAS

NUMERO DE VIVIENDAS
N¢ DE PROPIETARIOS

N2 DE ARRENDATARIOS

VALORACION
INDEMNIZACIONES . .........

s PFS:

. Pts.

DATOS SOBRE VIVIENDAS =

NUMERO Y TIPO

FECHA EN QUE HAN DE NECESITARSE LAS VIVIENDAS
SEGUN PROGRAMA DE TRABAJO

A B c

SEMESTRE

ANO

LOCALIDAD

ve B°
EL INGENIERO JEFE,

# VER LA COMUNICACION 10-84/C

L L - | T

EL INGENIERO DE CONSTRUCCION
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EL INGENEERO DE CONSTRUCCH. o

EL INGENIERQ JEFE
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Y CAMINOS VECINALES : ESTADO N22
DIVISION DE CONSTRUCCION B
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2-EXPEDIENTES INCOADOS DESDE 1°-1-1962

UL Fict :
TITULO DE LA OBRA ORDEN |FEcHa pe| SITUACION DEL EXPEDIENTE EXPROPIATORIC ESU:RZZIS; Ne pe | VALORACION
ORDEN X
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