MOP Direccién General de Carreteras
-y Caminos Vecinales

ORDEN CIRCULAR NQ 261/75 P. v O. Abril 1975

7ASUNT0: TRAMITACION DE EXPEDIENTES DE EXPROPIACION FORZOSA EN LOS
SERVICIOS PERIFERICOS

El Serﬁicio Pablico viario reguiere un elemento.fisico—
de sustentacién que es el suelo o terrenos sobre los que ha
de discurrir la via pablieca, terrenos gue, normalmente casi
en su totalidad, son de propiedad privada. Siguese de este =
hecho que la Direccién General de Carreteras es uno de los -
organos de la Administracién Publica que mas ha de servirse
de la ex?ropiacién forzosa, como institucién o medio jurfidi-
co, normal y ordinariapara adquirir los terrenos cuya ocupa-
cién resulte necesaria para la construccién ¥ explotacidén de

lss carreteras del Estado.

Aungue existen diversos aspectos a considerar en la pro
blematica expropiatoria, referida a carreteras, se considera
necesario dictar las instrucciones de tipo general conteni--
das en esta Ordern Circular, sin perjuicic de posteriores dis

posicicnes complementarias.

1. OBJETO

Esta Orden Circular tiene por objeto dictar instruccio-
nes para que la formacidén y tramitacién de los expzadientes -
de expropiaci6én forzosa en los servicios periféricos, se --
ajusten a normas y criterios de actuacién uniformes y siste~

madticos, de modo gque, de una parte se cumpla puntual y fiel-
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mente los preceptos legales y reglamentarios vigentes en la
materia y, de otra, que la Administracién pueda disponer, =
en el momento oportuno, de los bienes neceéarios para la --
ejecucién de las cobras, sin descuidar las posteriores actua
ciones administrativas que ekigen los derechos de los expro
piados; a estos.efectos, se entiende por "bienes necesarios
para la ejecucidén de las oﬁras" tanto los terrenos cuya ocu
pacién material sea necesarié para la realizacidén del pro--
yecto, como los derechos e intereses patrimoniales 1egiti--
mos, cualguiera que sea la persona o entidad a gue pertenez
can. Estos dos aspectos, si bien han de coordinarse dentro

de una sola actuacidén, presentan caracteristicas diferentes

qﬁe deberan reflejarse en la forma de actuacién.

2. INSTRUCCIONES

.2.1. Competencia del Tngeniero Jefe Regional

“La direccién, control v coordinacién de todas las ac—-
tuaciones previas, principales e incidentales, de los expe-
dientes de expropiacibn forzosa corrasponde al Ingeniero Je
fe Regional de Carreteras, quien en esta materia, asumira -
las facultades gue la Ley de Expropiacién Forzosa de 17 de
Diciembre de 1954, atribuye, ©—on caracter general a los Go

bernadores Civiles.
'2.2. Actuaciones previas

Como actuaciones previas del expediente de expropia-—--
cién forzosa deben considerarse, a estos efectos, el Plano
Parcelario y el Informe de Expropiaciones, documentos que -
‘deben formularse al redactar todo proyecto de trazado o de
construcci6én, cuyo desarrollo exija ocupar bienes de propie

dad privada.

Estos documentos, de caracter precisamente orientati—-




vo, redactados para conocimiento de la Administracién, se -
formularin por la Seccién de Proyectos. ELl Inganiero Jefe Re
gional debera conocerlo e informarlo, procurando que su valo
racién se ajuste lo més posible a la realidad, dentro de la
aproximacién de las técnicas de proyeccibn, puesto que a es
te nivel el replanteo previc normalmente no esté& realizado ;
podr4 hacer intervenir al equipo que estime conveniente para

consequir una informacién lo mas ajustada posiblé.
2.2.1. Plano parcelario..

El plano parcelario, a escala 1/1.000 y-en.los casos en
- que sea posible 1/500, se incorporari al proyectb‘y describi
ra material y numéricamente, con la aproximacién posible, los
terrenos a ocupar, y tambien las servidumbres, concesiones y
servicios afectados. Iré acompafiado de la relacién concreta
‘e individuaiizada de los bienes y déreghbs afectados con ex-
presién de su estado material y juridico, los nombres de los
propietarios, con indicacién de su residencia y el domicilio
v los de cuantos sean titulares de algin derecho o interés -
legitimo inéémnizable. Podran utilizarse los datos del Catas
tro complementados con una informacién sobre el terreno, que
los actualice y detalle, siempre dentro de la aproximacidn -

posible.

2.2.2. Informe de expropiaciones.

. El Informe de Expropiaciones, constituiri pieza separa-
da del proyecto de trazado o de construccidn, en su caso, pa
ra conocimientc exclusivo de la Administracién. En €l se jus
tificara, en lo posible, el importe estimado de los depbsi——
tos previos, indemnizaciones por réapida ocupacidén y demas pa
gos gue se consideren indispensables para poder emitir en su
dia el informe sobre disponibilidad de los terrenos precisos

para la ejecucidén de las obras que exige el articulo 84 del




Reglamento General de Contratacién y de, otra parte, el im-
porte estimado de los justiprecios vy demas indemnizaciones -
de los bienes y derechos e intereses legitimos afectados a -
precios comparables con los de otros expedientes de expropia
- ¢cién de mas reciente tramitacién en la misma zona o similar.
-Para mayor informacién se podra incorporar al Informe de Ex-
‘propiacién, copia de los documentos catastrales, fiscales, -
contractuales y concesionales, en su caso, gque han de servir
de base para aplicar a cada finca o derecho afectado, los -~
criterios de valoracién establecidos por los Articulos 38 al
42 y 44 al 47 de la Ley de Expropiacién Forzosa. No obstante
habra de tenerse en cuenta, gue, en caso de no existir re---
planteo en esta fase, la consideracién del citado informe, =—

no podri exceder de la de un presupuesto estimado.

2.2.3. Aprobacidén del proyecto y orden de tramitacidén del ex-

pediente de expropiacién

Aprobado definitivamente el proyecto de trazado o de --
construccién, en su caso, la Direccién General ordenari la -~

tramitacidn del expediente de expropiacién.

Este expediente, cuya unidad necesaria ser& impuesta -~
por el Jefe Regional de Carreteras, tiene facetas propias que
aconsejan desdoblarlioc en dos partes, a cargo de los diferen-

tes estamentos de la Jefatura Regional.
2.3. Fase de ocupacién de los terrenos afectados.

2.3.1. Comprobacicén del planc parcelario, presupuesto de gas-
tos, actas previas a la ocupacidn, depdsitos previos y

ocupacién de los terrenos.

Como el replanteo previo es preciso efectuarlo después
de la aprobacidén del proyecto, de acuerdo con =1 articulo 24

de la Ley de Contratos del Estado, seréd preciso llevarlo a -




‘cabo tambien, con fines de comprobacién del parcelario y pa-
ra definir exactamente los detalles numéricos de los bienes
a expropiar. En esta fase debera comenzar el expediente, rec
tificando, en los casos gue proceda, tanto el plano parcela-
. rio como la relacién de bienes y derechos afectados. Después
de esta comprobacién y hasta la ocupacién de los terrenos, =
colaboraran la Seccidén de Construccién, y la de Actuacién Ad
ministrativa en cuanto sea ordenado por la Jefatura Regional.
Asi los levantamientos de actas previas, calculos de depbdsi-
tos previos, intento de valoracién de mutuos acuerdos y ac---
tas de ocupacién por renuncia o abono de depésitos previos ,
serén de la responsabilidad de la Seccién de Construccién -—-—
con su Ingeniero Director de la obra. Se redactarad y se remi
tird a la Direccién General, a través del Jefe Regional, el -
presupuesto de gastos gque ha de originar el expediente de ex
propiacién, incluso el de deslinde y amojonamiento, a fin de
delimitar la propiedad del Estado. Igualmente, y por el mismo
conducto, remitira el expediente de reclamacién de depésitos
previos o mutuos acuerdos, en su caso, redactindose las ac—-

tas de ocupacion.
2.3.2. Resto del expediente

Una vez consumada la ocupacidn de los terrenos, el Jefe
Regional dispondré la continuacién de las actuaciones del ex
pediente, gue en esta fase estara a cargo de la Seccién de -
Actuacién Administrativa, en colaboracién con la Seccién de
Construccién, o con gquien estime conveniente el Jefe Regio--

nal.

La Seccidén de Actuacién Administrativa, comprobara el -
estado del expediente desde el punto de vista legal, en el =
cual habri colaborado en los asuntos de su competencia y con

tinuari en las fases necesarias, sobre relaciones con el Re



gistro de la Propiedad, Jurado Proviﬁcial de Expropiacioﬁes,
titularidad y apoderamientos, reclamaciones, anuncios oficia
les, Seccién de Patrimonio del® Estado, Abogacia del Estado -
de la Delegaci6én de Hacienda, actas, providencias, resolucio :
nes administrativas, recursos, lesividades, reversiones e iﬁ'
forme general del expediente.}Eﬁ.la fase de justiprecio, ho-
" jas de aprecio e informes,la Jefatura Regional cobrdinéré.su
colaboracién con la Seccién de Construccién, como se ha iﬁ&i
cado ya, asi como en todas las cuestiones técnicas que se ——.

produzcan en esta fase del expediente.

El Ingenierc Jefe Regional, no obstante lo indicado an-
teriormente, podré disponer, con caracter temporal © perma--
nente o con referencia a expedientes concretos, que'detérmi-
nados funcionarios de carrera o empleo, individualmente O en
equipo, puedan colaborar con las Secciones de Construccién y
Actuacidn Administrativa a lo largo de cada fase del e —
diente, para trabajos especializados gue considere necesa~—-—
rios. En estos casos podré recabar asistencias técnicas a es

ta Direccidbn General.

2.4. Autorizacién de las actas y documentos gue integran el ex-

pediente

Las resoluciones, providencias, anuncios, informes y co
municaciones dirigidas al Organo Superior, deberdn ser auto
rizadas con la firma del Ingeniero Jefe Regional, guien, pre
via aprobacién de la Direccién General, podri delegar en el
Jefe de la Seccién responsable, en cada caso, la firma de --

los anuncios y providencias de mero trémite.

Las restantes actas, informes, comunicaciones y notifi-
caciones seran autorizados con la firma del Jefe de la Sec—-
¢ién o funcionario responsable del acto o trémite, de acuer-—

do con el contenido de esta Orden Circular.




Para agquellos actos en que, por expreso precepto legal,
sea necesaria la presencia de un representante de la Adminis
tracién, el Jefe Regional designard la persona que debe os--
tentar este titulo, seglin el acto de Que se trate. Se consi-
‘derar4a conveniente la presencia del Ingeniero Director de -
las obras en el levantamiento de Actas previas y de un repre
sentante de la Seccién de Actuacidén Administrativa en el ac-

to del pago.

2.5. Los expedientes de expropiacién en las Jefaturas Provincia

les.

Las instrucciones dictadas sobre tramitacién de expe---
dientes de expropiacién forzosa para las Jefaturas Regiona--
les de Carretéras seradn directamente aplicables en las Jefa-
turas Provinciales de Carreteras de Baleares, Las Palmas y -
Santa Cruz de Tenerife, v en las restantes Jefaturas Provin-
ciales de Carreteras en los casos en que éstas, por disposi-
cién de la Direccion General, deban iniciar y tramitar expe=

dientes de expropiacién forzosa.

Las funciones y competencias atribuidas al Ingeniero Je
fe Regional y a las Secciones regionales de Proyectos, de.--
Construccidén y de Actuacién Administrativa deberan entender-
se atribufidas respectivamente, al Ingeniero Jefe Provincial
'y a las Secciones Provinciales de Carreteras y de Actuacion

Administrativa.
2.6. Remisién de los expedientes a la Direccidén General.

Todos los expedientes de expropiacién forzosa, tanto -
los tramitados en las Jefaturas Regionales como en las Jefa-
turas Provinciales deberan ser enviados a la Direccidén Gene-
ral por conducto, y con informe, del Ingenierc Jefe Regional

correspondiente.



Ios Ingenieros Jefes Provinciales de Baleares, Las Pal
mas y Santa Cruz de Tenerife remitiran directamente, con su
propio informe, a la Direccién General,los expedientes de -
expropiacién forzosa tramitados en sus respectivas Jefatu--

ras.

3. DISPOSICION DEROGATORIA

Queda derogada, en cuanto se oponga a lo dispuesto en
la presente, la Orden Circular nQ 188/1964 de 19 de Octubre
sobre "Ordenacién de la expropiacién forzosa en la Direc---

cién General de Carreteras".

EL. DITRECTOR GENERAL,

Bl Dl

Tlmos. Sres. Subdirectores Generales

Ilmos. Sres. Inspectores Regionales

Tlmos. Sres. Ingenieros Jefes Regionales de Carreteras
Ilmos. Sres. Jefes de Servicios Centrales

Ilmos. Sres. Jefes Provinciales de Carreteras

Ilmos. Sres. Jefes de Secciones Periféricas

Ilmos. Sres. Jefes de Secciones Centrales

Sres. Ingenieros.



MINISTERIO DE OBRAS PUBLICAS INFORME DE EXPROPIACIONES CLAVE =
DIRECCION GENERAL DE CARRETERAS Y CAMINOS VECINALES .
JEFATURA REGIONAL DE CARRETERAS #

SECCION DE PROYECTOS

DATOS DE LA OBRA:

C.
PK.
CLASE 7
FECHAS /APROBACION DE LA INFORMACION PUBLICA INFORME DEL ABOGADO DEL ESTADO CONFECGION DEL. PLANO PARCELAR®] REDACCION DEL INFORME
N° DE PROPIETARIOS O ARRENDATARIOS AUPERRICIE FOLASRDE tarmeny DEPOSITOS | INDEMNI- | VALORAGION TOTAL | VALORAGION DE vuonmwrom!
oRpEn| TERMING MUNIGIPAL NOMBRES Y APELLIDOS RURAL INDUSTRIAL |VIVIENDAS | PREVIOS |ZACIONES. DE LOS TERRENOS OTROS DERECHOS | ESTIMADA |
HAS. m2 N2 PTS. PTS. PTS. PTS. PTS.

TOTALES y

RESUMEN:

IMPORTE DE LOS DEPOSITOS PREVIOS E INDEMNIZACIONES

IMPORTE DE LOS TERRENOS NECESARIOS

IMPORTE DE OTROS DERECHOS A EXPROPIAR

VALORACION TOTAL ESTIMADA DE LA EXPROPIAC!ON




