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1. INTRODUCCION

El medio ambiente debe estar presente permanentemente en todos los procesos de
planeamiento, proyeccion construccion y explotacion de las infraestructuras viarias. En cada
fase las decisiones a tomar seran distintas, pero indispensables para poder realizar
correctamente la fase siguientes.

Asi, en la fase de planeamiento sera fundamental elegir el corredor con mayor capacidad de
acogida para la infraestructura prevista. En la fase de proyecto la ubicacién definitiva de la
traza, los movimientos de tierra y las medidas preventivas y correctoras para integrar la
infraestructura en € medio y disminuir los impactos son fundamentales. La gestion
ambiental de las obras es imprescindible para alcanzar los objetivos del proyecto de una
manera correcta, cuidando de realizar las tareas ambientales en e momento oportuno.
Finalmente, durante la explotacion de la carretera hay que mantener las actuaciones
correctoras de impacto realizadas, vigilar su correcto funcionamiento y observar su eficacia,
parair aprendiendo y mejorando en sucesivas actuaciones.

En la presente conferencia, a estar dirigida a directores de obra, se va a prescindir de lafase
de planeamiento, partiendo de los condicionantes que las Declaraciones de Impacto
imponen a los proyectos y a la construccion y explotacion de carreteras. Se considera que
las fases de proyecto y construccion deben estar siempre muy unidas, pues todo aquello que
no esté previsto y presupuestado en el proyecto sera dificil de realizar correctamente en
obra, sin que se produzcan los siempre molestos modificados. Ademés, los procesos
constructivos, condicionados por e propio proyecto, también pueden dar lugar a impactos
ambientales severos e incluso criticos en algunos casos.

L os programas de Vigilancia Ambiental, integrados en los procesos de control de calidad de
las obras y en los contratos de conservacion integral de las carreteras, deben ser cada dia
mas serios y contar con un equipo responsable especifico, como exigen las Ultimas
Declaraciones de Impacto, aungue dependiente siempre del Director de Obra.

No hay que olvidar por ultimo, que alin partiendo de un proyecto correctamente realizado
desde € punto de vista ambiental y de una planificacion y programacion de las obras
excelente, existen a veces presiones sociales, administrativas y politicas que pueden hacer
inviables algunas de las previsiones redizadas, aunque este tema se escape de lo que
especificamente es responsabilidad personal del Director de Obra, sobre todo s pretende
seguir siéndolo en € futuro, y se integre mas en lo que son pautas culturales y de valores de
una sociedad.

2. Legidacion, normativa y condicionantes de las Declaraciones de Impacto
Ambiental

El Real Decreto Legidativo 1302/1986 de Evaluacion de Impacto Ambiental y su
Reglamento aprobado por Real Decreto 1131/1988, constituyen la legislacion actualmente
en vigor para la evaluacién de impacto ambiental de obras de carreteras. En los anexos de
las disposiciones citadas se incluyen los tipos de proyectos que estdn sometidos a
evaluacion, y que en estos momentos son las autopistas, autovias, nuevas carreteras y
acondicionamientos de trazado que varian en més de 10 Km la traza original. Ha existido
confusdn sobre la necesidad de evaluacion de proyectos viarios recogidos en la
planificacién urbanistica y sobre autovias construidas mediante duplicacién de una carretera
existente, aunque en estos momentos una nueva Directiva Europea, pendiente de
transposicion, degja claro que en ambos casos es necesaria la evaluacion, como ha dejado
claro siempre la Comisién Europea en su interpretacion de la anterior Directiva ante quejas
de ingtituciones o ciudadanos espariol es.
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En cuanto a la normativa para la realizacion de estudios de impacto ambiental, hasta €l
momento solo existe una Guia Metodologica para ferrocarriles y carreteras y una
Metodologia para la realizacién de estudios de impacto en e medio fisico, que € propio
Organo Ambiental considera insuficientes, asi como la calidad de muchos de los estudios de
impacto ambiental realizados, aunque dicha aseveracion queda a discrecion de dicho
Organo, a no existir normativa especifica que regule su realizacion y calidad.

Segln la propia legidacion establece los Estudios de Impacto y las Declaraciones de
Impacto Ambiental se realizan en la fase de planeamiento (estudios informativos), por lo
gue las medidas preventivas y correctoras no pueden ser muy precisas en muchos casos, y es
preciso establecer condicionados para su inclusion en los proyectos. Ultimamente € Organo
Ambiental suele imponer como condicion que se envie el proyecto antes de su aprobacion
definitiva para su informe, en lugar de solicitar un mero informe de la Direccion General de
Carreteras sobre e cumplimiento del condicionado.

En todo caso siempre ha exigido que se envie, antes de la contratacion de la obra, un escrito
certificando la incorporacion en la documentacion de contratacion de los documentos y
prescripciones de la Declaracion, incluyendo informes sobre la documentacion relativa a
reposicion de caminos y vias pecuarias, estudio de permeabilidad transversal, disefio de
actuaciones relativas a proteccion del sistema hidrol6gico, memoria final de la prospeccion
arqueol 6gica, estudio de pasos de fauna, proyecto de defensa contra la erosion, recuperacion
ambiental e integracion paisgjistica de la obra, y Programa de Vigilancia Ambiental.

Ademés, impone que e Programa de Vigilancia Ambiental incluya una serie de informes,
responsabilidad del equipo ambiental de la Direccion de Obra. Se debera remitir el Acta de
Comprobacion de Replanteo y antes de la realizacion del Acta de Recepcidn de las obras los
informes siguientes:

- Actuaciones relativas a la restitucion de la permeabilidad territorial realmente
gjecutadas.

- Medidas de proteccion acUstica real mente gjecutadas
- Prospeccién arqueol 6gica y actuaciones llevadas a cabo
- Medidas de proteccién de lafaunay la vegetacion realizadas

- Recuperacién ambiental e integracion paisgjistica efectuadas

A partir del Acta de Recepcidn de las obras y anualmente durante tres afios se deberan
emitir informes sobre:

- Niveles sonoros existentes
- Eficaciade los pasos de fauna

- Estadoy progreso de las éreas de recuperacion

Se realizaran también informes especiaes siempre que se presenten circunstancias 0 sucesos
excepcionaes que impliguen deterioros ambientales, tanto en la fase de construccion como
en la de funcionamiento.

El condicionado ambiental incluye, en general, los aspectos siguientes:
- Proteccion de los servicios existentes

- Proteccion del sistema hidrolégico
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- Prevencion del ruido

- Proteccion del patrimonio histérico-artistico y arqueol égico
- Proteccion de lafauna

- Proteccion de la vegetacion

- Defensa contra la erosion, recuperacion ambiental e integracién paisgjistica de la
obra

- Seguimiento y vigilancia

La proteccion de los servicios existentes pretende asegurar la continuidad de otras
carreteras, ferrocarriles, caminos, vias pecuarias, acequias y canales de riego, etc.

La proteccion del sistema hidrolgico se refiere alalocalizacion de carreteras y préstamos e
instalaciones auxiliares de obra de forma que no se afecte, ni directamente ni por escorrentia
0 erosion, al sistema fluvial existente. Asimismo, no se vertera ningun tipo de material
durante la gjecucion de las obras en dicho sistema fluvia. Para ello, se suele recomendar la
realizacion de balsas de decantacion, y limitar la franja de afeccion a la vegetacion de ribera
al ancho estricto necesario para la construccién de las estructuras de los puentes. También se
exige gque se garantice la evacuacion de caudales y e paso de sdlidos de arrastre que se
respete la permeabilidad transversal de la fauna asociada a riberas, ¢ colocando los estribos
a menos a5 m acadalado del cauce.

La prevencion del ruido exige la adopcién de medidas que garanticen que los niveles
méaximos de inmision sonora no sobrepasen los SSdB (A) Leq nocturnos ni los 65 dB (A)
Leg. Diurnos, medidos en las &reas habitadas a dos metros de las fachadas y para cualquier
atura

Para la proteccion del patrimonio, principalmente arqueoldgico, se deben redlizar
prospecciones de campo alo largo de latraza, en colaboracion con € 6rgano competente de
las Comunidades Autonomas afectadas. En todo caso, € proyecto de construccién
incorporara un programa de proteccion del patrimonio arqueol dgico compatible con e plan
de obra previsto.

Para |a proteccién de la fauna, que puede reaizarse en la fase de planeamiento, para disefiar
los correspondientes pasos en concordancia con ellos y que pueden ser a cielo abierto o
subterraneos, en funcion de las caracteristicas del terreno, para lograr una continuidad con la
pendiente del entorno.

Para proteger la vegetacion existente en las inmediaciones de la traza se delimitara la zona
ocupada por la misma, impidiéndose los movimientos de maguinaria fuera de dicha zona.

Asimismo, se procedera al trasplante de los individuos de especies valiosas que nos e hayan
podido evitar con € trazado y que sean suceptibles de trasado con ciertas garantias de
supervivencia.

El proyecto de defensa contra la erosion, recuperacion ambiental e integracion paisgjistica
de la obra, debera asegurar la no erosion de los taludes de desmonte y terraplén con la
instalacion de bajantes y su plantacién inmediata después de gecutados. También debera
limitar, sSiempre que sea factible, la pendiente de los mismos a un maximo de 2H1V para
favorecer su revegetacion, que debera realizarse con e suelo recuperado y almacenado de la
propia obra. Se estableceran las zonas de préstamos, vertederos, parque de maquinaria,
plantas de asfaltado y hormigonado, etc, que en ningln caso estardn ubicadas en zonas
sensibles. Asimismo, se delimitaran las zonas de paso de cauces. Finalmente, se redlizara el
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proyecto de plantaciones que integre €l proyecto en su entorno, y se restituiran las zonas de
préstamos, vertederos e instalaciones, eliminando todos los caminos auxiliares de obra
realizados.

3. Aspectos ambientales fundamentales en los proyectos

L os proyectos de carreteras, ademés de disefiar y presupuestar todas las medidas preventivas
y correctoras que minimicen los impactos, han de procurar integrar la traza en su entorno,
minimizando y equilibrando los movimientos de tierra necesarios, ad ser ésta una de las
acciones con mayor incidencia ambiental.

Los dispositivos especificos destinados a reducir e ruido (pantallas acusticas) pueden
reducir con una rasante deprimida, o con la gecucion de terraplenes en los margenes con
sobrantes de excavacion.

La realizacion de cunetas, obras de desaglie y balsas de decantacion es fundamental para la
proteccion del sistema hidrol 6gico.

La realizacion de prospecciones arqueol 6gicas es imprescindible gjustar 1a traza, en planta o
alzado, evitando la destruccién de los yacimientos.

La plantacion y proteccion de taludes de desmontes y sobre todo terraplenes, 1o mas
rapidamente posible después de su gecucion, evitara la erosiéon de los mismos, por 1o que
deberén redizarse de forma que puedan revegetarse y protegerse con cunetas de guarda,
bordillos y bagantes. Ademas, las plantaciones cumplen importantes funciones de
integracion en € entorno y son elementos de seguridad vial, freno contra la contaminacion
atmosférica y proteccion contra agentes atmosféricos, tales como € calor, la nieve y €
viento.

Todas las actuaciones ambientales deben estar perfectamente disefiadas e incluidas en los
planos, pliego de prescripciones y presupuestos, de forma que no supongan costes no
previstos para el contratista de las obras.

3.1. Movimiento detierras

Es el factor determinante de los posibles impactos ambientales de una carretera, (Cuadro n®
1) pudiéndose lograr carreteras de caracteristicas funcionales y de trazado idénticas con
grandes diferencias en  movimiento de tierras, que ademas tendran repercusiones en €
presupuesto.

La sustitucion de terraplenes por estructuras suele ser uno de los aspectos de discusion en
las Declaraciones de Impacto, asi como la limitacion de la altura maxima de los desmontes,
y ello es asi por la importancia decisiva que tienen en el impacto visual la interceptacion de
acuiferos y la afeccion ala vegetacion y a la fauna.

En la sustitucion de terraplenes por estructuras no hay normas fijas, pero se han propuesto
relaciones entre la altura de la rasante sobre el fondo de la vaguada (h) y la longitud de paso
de ésta (I) del orden de I/h menor de 15, para plantearse la conveniencia de estructura
(siempre que h sea mayor de 10 m).

En cuanto a desmontes, aunque pueden servir para ocultar la carretera en trinchera, también
pueden producir ateraciones en geomorfologia, los acuiferos y en los corredores de fauna.
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Para restituir los pasos de fauna y reducir el impacto sonoro se realizan, en ocasiones, falsos
tuneles.

En los tramos a media ladera la decision sobre |a superficies en desmonte y terraplén en €l
perfil transversal vendran condicionadas por consideraciones geotérmicas, la pendiente de la
ladera, los taludes de desmonte y terraplén y € equilibrio de movimiento de tierras, Para
disminuir la longitud de ladera afectada se puede recurrir a muros de contencion.

Para proteger los taludes y evitar su degradacion progresiva las actuaciones més generales
son, en e caso de desmontes proyectar cunetas de guarde y bajantes, y en € caso de
terraplenes colocar bordillos en e borde de la plataforma y bajantes. Ademéas se deberan
estabilizar con siembras y plantaciones, todo ello realizado inmediatamente después de
finalizada la excavacion.

Todos los préstamos y vertederos necesarios para € movimiento de tierras que no estén en
explotacién, o hayan sido incluidos en estudio de impacto ambiental de la carretera, deberan
ser objeto de un estudio previo de impacto ambiental como requisito para su autorizacion.

Por Ultimo, hay que destacar que ante la importancia de los problemas de impacto
producidos por los préstamos y vertederos, cada vez debe tenderse a conseguir una mayor
compensacion de tierras en la obra, para lo que pueden utilizarse algunas de las aternativas
siguientes:

1) Modificar larasante de la carretera

2) Evitar la sobreexcavacion de terrenos inadecuados, consiguiendo su utilizacion
con estabilizaciones o el empleo de geotextiles.

3) Utilizar materiales inadecuados de excavacion en terraplenes construidos con
técnicas especiales.

4) Utilizar materiales sobrantes para rellenos de carreteras, préstamos o pantallas
natural es de ai slamiento acustico.

5) Redlizar sobreexcavaciones en las margenes de la explanacion, dentro de la
zona de dominio pablico.

3.2. Ruido

La limitacion a 65 dB (A) Leq durante el diay 55 dB (A) Leq durante la noche es a veces
dificil de cumplir, sobre todo en actuaciones periurbanas, sin adoptar medidas muy costosas
como €l soterramiento de la carretera, la instalacion de pantallas antirruido, o la utilizacion
de mezclas drenantes en € firme que pueden llegar a reducir hasta 5dB, aunque también
tienen ventajas en la seguridad.

En los proyectos se suelen utilizan métodos de calculo del nivel sonoro a distintas distancias
del ge de la carretera, en funcion de laintensidad de tréfico estimaday su composicion. Asi,
se determinan las edificaciones que quedan dentro de las isofonas de 65 dB y 55 deB y que
por tanto habria que proteger.

En genera se establece la longitud en la que es necesario instalar pantallas, aunque no suele
definirse con precision su ubicacion y tipo (Cuadro 2), estableciendo una valoracion por
metro cuadrado no muy precisa.

La instalacion de pantallas arbdreas no tiene practicamente influencia en los niveles sonoros
medidos, aunque mejora la percepcion sicologica a no verse la fuente sonora.
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3.3. Integracion paisgjisticay prevencion y control de procesos erosivos

Como se ha enunciado al comienzo del apartado las plantaciones pueden cumplir, ademéas
de las funciones estéticas y paisgjisticas, importantes funciones en la seguridad via y la
comodidad de la conduccion.

En la lucha contra la erosién, tanto hidrica como edlica, la vegetacion cumple una
inmejorable funcion, al fijar las raices la tierra'y proteger las copas a suelo del impacto de
los gotas de Iluvia, que pueden llegar a proyectar las particulas de suelo a mas de un metro
de alturay metro y medio de distancia.

También puede evitarse o disminuirse e deslumbramiento, tanto por el sol como por los
faros de otros vehiculos, con plantaciones dispuestas para ese fin. En las medianas la atura
del seto no debe superar 1,2 m.

La orientaciéon y guia de los usuarios en cambios de rasante, con vegetacion de suficiente
altura, gerce unafuncién de guia de dptico que aumenta la seguridad.

Las plantaciones deben redizarse siempre en la parte exterior de las curvas para no
disminuir la visibilidad.
En medio urbano se utilizan para disminuir la velocidad, a aumentar la percepcion de la

misma por el conductor, y para indicar que se cambia e entorno y por tanto la forma de
conduccién.

En caso de accidente por salida de la calzada, una vegetacion arbustiva ayuda a frenar la
marcha de dos vehiculos, disminuyendo la gravedad del accidente. En Austria se han
realizado pruebas con vehiculos a 60 km/h que han sido detenidos en 3 m, aunque para
detener un camion a 100 km/h se necesitan 14 m de plantacion.

Para plantaciones en los bordes de las carreteras se ha demostrado que a més de 5 m de la
calzada no aumentan la gravedad de |os accidentes.

Las zonas aptas para plantaciones, las distancias y densidades, la distribucion de plantas su
formay tamafio , la eleccion de especies y la posible necesidad de modificacion de suelos,
deben estar definidas en los planos 'y en e pliego de prescripciones técnicas del proyecto.

La proteccion de la erosion en desmontes con pendientes superiores a 3 H:2 V debera
recurrir a técnicas especiales de sujecion e hidrosiembra, ademas de la instalacion de las
cuentas de guarda y bagantes ya citadas. Entre dichas técnicas se encuentran las de
implantacion de mantas organicas que se adhieren a la superficie del talud con grapas, y que
[levan incorporadas las semillas y los nutrientes, o las mallas que se anclan a talud y
facilitan laretencion del suelo y semillas.

En terraplenes es conveniente asegurar su pie con obras de proteccion adecuadas emigre que
existala circulacion de agua que pueda erosionarlo.

En ambos casos pueden facilitarse las plantaciones disponiendo escalonamientos con
banquetas de 3 m de ancho cada4 6 5 m de altura.

La zonificacién del entorno de la traza segin sus valores ambientales, su capacidad de
absorcién y recuperabilidad debe hacerse también en e proyecto (plano 1), estableciendo
zonas prohibidas, con restriccionesy libres, segun los criterios siguientes:

- En las zonas prohibidas se incluiran todas las formaciones vegetales de interés,
tales como ziparias y quercineas, 10s cursos de aguay embalsesy € patrimonio.

- Serdn zonas con restricciones todas aguellas en las que deban evitarse
instalaciones a no ser que no existan otras alternativas. Deben incluirse las zonas
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con matorral, pinares de repoblacion, suelos agricolas con cultivos fragmentarios,
etc.

- Las zonas libres son las restantes, en las que no se ponen en peligro valores
ambientales, y en las que pueden redlizarse instalaciones auxiliares, aunque
siempre con planes de recuperacion una vez terminadas las obras.

3.4. Proteccion del sistema hidrolégico

Como es sabido, los ecosistemas asociados y los cursos de agua son muy valiosos, a
coexistir los medios terrestre y acudtico en una situacion de frégil equilibrio. Ademas, su
marcado carécter lineal 1os hace especialmente vulnerables, pues a actuar en una seccién
podemos cortar los flujos biolégicos creando espacios aisdados de menor calidad, y
cualquier vertido o alteracion del medio acuético también puede tener fatales consecuencias.

Por ello, es necesario que ni en la fase de movimiento de tierras ni en la fase de explotacion
se produzcan aumentos de contenido de solidos o vertidos contaminantes en las aguas de
escorrentia, siendo necesario en algunas ocasiones recurrir a balsas de decantacion o de
recuperacion de vertidos asociadas a las cautas y antes de verter las aguas a cauce.

Las obras de paso y drenaje también deben disefiarse de forma que se evite la erosion aguas
debajo de las mismas, asi como la proteccion de los pies de terraplenes en las proximidades
de los cruces de agua.

Como ya se ha comentado, las Declaraciones de Impacto establecen que deben realizarse las
obras de paso de cursos de agua de forma que se asegure no solo € paso de la méxima
avenida sino e paso de la fauna asociada a riberas colocando los estribos a menos 5 m mas
lgjos del borde del cauce.

También debe asegurarse que no se incrementen los dafios potenciales causados por
inundaciones, sobre todo en zonas sin cauces definidos, disponiendo las suficientes obras de
drengje transversal.

Por ultimo, deben suprimirse las pistas de acceso a las zonas de estructuras de paso una vez
realizadas éstas, para evitar el acceso indiscriminado de la poblacién alas orillas.

3.5. Proteccion del patrimonio

Indudablemente las actuaciones mas importantes se habrén realizado a ubicar la traza de
forma gque no se afecten a los Bienes de Interés Cultural inventariados, aungue en algunas
actuaciones, sobre todo urbanas, puede ser necesario la relocalizacion de agunos
monumentos, como & caso de la Puerta de Hierro de Madrid, y sobre todo la restitucién de
vias histéricas y pecuarias.

Asi se ha hecho en los estudios de autovias en e Camino de Santiago o la Ruta de la Plata,
donde los propios estudios de impacto han servido para localizar las rutas histéricas y
recuperarlas en algunos casos.

La redtitucion de las vias pecuarias se reaiza en coordinacion con las Comunidades
Auténomas y de acuerdo con la importancia de las mismas (cafiadas, cordeles o veredas).
Para la regtitucion serén preferibles los pasos superiores frente a los inferiores, por los
problemas del ganado para atravesar estos Ultimos. Cuando sea imprescindible su proyecto
cortarédn con una anchura minima de 4 m en su embocadura, manteniendo e terreno sin
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asfaltar ni hormigonar. Si la longitud del paso impide la vision del extremo opuesto en
autovias, se abrird una claraboya en la mediana que permita e paso de laluz natural.

3.6. Pasosde fauna

Para determinar la necesidad y caracteristicas de los pasos de fauna es fundamental conocer
las especies existentes en la zona y sus movimientos, ademés del tipo de viay la intensidad
de trafico de lamisma

El efecto barrera, s no se proyectan los pasos necesarios, dara lugar a aidamientos y
endogamia con regresion de la especie, reduccion de &reas de campo, €tc.

Se intentara siempre que sea posible, por sus dimensiones y accesos, utilizar los drenagjes
como pasos de fauna, aunque sea preciso en algunos casos € sobredimensionamiento de los
mismos, para lograr que sea efectivo para determinadas especies en funcién de su tamafio y
habitos. También resultard limitante la posible actividad de caza furtiva, asi como la
proximidad a asentamientos humanos que disminuyan el grado de aceptacion del paso por
parte de la fauna.

La correcta integracion del paso en el entorno aumenta su eficacia, para lo que la
revegetacion del terreno y de las aetas e impostas (con especies colgantes, trepadoras y
tapizantes) es fundamental. La creacion de “pasillos verdes’ con especies vegetales con
frutos que maduren en distintas épocas del afio, aumentard la eficacia de los pasos, aunque
nunca deben instalarse especies invasoras que colonicen en exceso las bocas y resten
efectividad a paso, e incluso a flujo del agua en el caso de redlizar también funciones de
drenge. No debe olvidarse tampoco que las bocas deben quedar en e exterior del
cerramiento de la via, aungque no sea necesario por su tipologia. Ademas, € cerramiento
sirve asu vez paradirigir la fauna hacia los pasos dispuestos.

Los cerramientos tradicionales solo son eficaces, s estan bien realizados, con los grandes
mamiferos, pero son inoperantes para la avifauna, asi como para anfibios y reptiles, por lo
que su eficacia se incrementa s se usa un ancho de malla menos en sentido descendente.

También hay que prever € escape de animales que hayan logrado introducirse en la via,
para lo que hay que disponer puertas abatibles o trampillas y rampas de escape, que
permitan la salida pero no la entrada. La distancia recomendada entre dispositivos de escape
es de 500 m, y en genera se colocan aternadamente en cada lado.

La altura del vallado ser& superior a 1,2 m sobre € terreno a 50 cm de la valla en € lado de
maxima pendiente de éste.

3.7. Programa de Vigilancia Ambiental

Ademés de los informes que suelen establecer las Declaraciones de Impacto que deben
incluirse en e Programa de Vigilancia Ambiental, no hay que olvidar que los objetivos del
mismo no deben ser solo de control, sin verificar la eficacia de las medidas preventivas y
correctoras previstas y detectar impactos no previstos asi como su correccion.

Los controles que deben establecerse estan relacionados con la gestién ambiental de las
obras que se describira en e apartado 4 de esta conferencia, y que en general son los
siguientes:
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- Control de la desafectacion ambiental de la ubicacion de instalaciones auxiliares
de obra.

- Control del cumplimiento de la legidacion en materia de gestion de aceites y
lubricantes usados por la maquinaria de obra.

- Control de las restricciones temporales de |as tareas de obra.

- Control del ruido y del polvo durante la construccion.

- Control de laretirada, acopio y mantenimiento de la tierra vegetal
- Informe sobre la reposicion de servicios, caminos y vias pecuarias

- Campaiia de mediciones acusticas durante dos afios (4 veces a ano) a partir de la
puesta en funcionamiento.

- Control de lacalidad de los materialesy las labores efectuadas en revegetacion.
- Informes sobre la evolucién de las plantaciones y |a aparicion de procesos erosivos

- Control de la recuperacion ambiental de éreas ocupadas por instalaciones
auxiliares, préstamos y vertederos.

7

Ademas, antes de la recepcién provisional de las obras, se realizara un informe con:

- Certificaciones, andlisisy controles de calidad efectuados

- Caracteristicas principales de las unidades de obra con implicaciones ambientales
gjecutadas.

- Determinacion de responsables de las acciones de gestion ambiental durante las
obras 'y con posterioridad a puesta en servicio de las mismas.

4, Gestion ambiental delas obras

En este apartado se van a describir todas aguellas acciones con implicaciones ambientales
que es necesario redlizar posteriormente a la contratacidn de las obras, y que solamente han
podido enunciarse tedricamente en el proyecto. Estas actividades son |as siguientes:

Programacion de las tareas ambientales y la actividad de la obra

- Ubicacion de instalaciones auxiliares de obra, viario de obra, almacenamiento de
tierra vegetal, prestamos y vertederos

- Prospeccién complementariay control arqueol égico
- Tareas ambientales al inicio de las actividades de obra

- Plan de recuperacion de las superficies ocupadas temporalmente por las obras y
plantaciones

- Restriccion temporal de las tareas de obra
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4.1. Programacion de lastareas ambientalesy la actividad de la obra

Las medidas preventivas y de control que deben redlizarse para la reduccion de los impactos
ambientales se programaran agrupandolas en |os siguientes espacios temporales:

Medidas preventivas previas a inicio de las obras

Medidas preventivas y correctoras coordinadas con |las tareas de obra
Restricciones de las tareas de obra asociadas a horarios y épocas sensibles
Controles de |as tareas de obra

Medidas asociadas a la finalizacion de la obra

Entre las medidas previas a inicio de la obra se encuentran la ubicacion de instalaciones
auxiliares, préstamos y vertederos, viario y accesos de obra 'y prospecciones arqueol dgicos
complementarias; asi como los planes de restauracion de todas ellas.

La retirada y almacenamiento de la tierra vegetal de la traza, € control arqueolégico de los
movimientos de tierra, la revegetacion de taludes y otras areas, las pantallas antirruido y las
bal sas de decantacion o recuperacion son tareas a coordinar con las de obra.

En los tramos proximos a zonas residenciales se programarén las actividades de obra de
forma que se incida lo menos posible en los residentes, procurando realizar las tareas mas
molestas en horario matinal dentro de la jornada laboral. Los movimientos de tierra'y sobre
todo las voladuras deberén tener en cuenta los periodos de nidificacion y la proximidad de
las zonas de cria

Se controlara que las ubicaciones de instalaciones y su funcionamiento es € correcto, que se
han realizado los jalonamientos de proteccion previstos, € seguimiento arqueoldgico, las
tareas de revegetacion y las restricciones horarias y estacionales.

En e periodo final de la obra se levantarén las instalaciones auxiliares, se retirardn los
residuos y limpiaran los terrenos, procediéndose a su descompactacion, extension de tierra
vegetal y sembra

Asimismo se retirara e jalonamiento, llevando a cabo todas |as labores de mantenimiento,
reposicion de los deterioros y correccion de fallos durante € periodo de garantia de la obra.

4.2. Ubicacion de instalaciones auxiliares de obra, almacenamiento de tierra
vegetal, viario de obra, préstamosy vertederos

El Director de Obra partira de la zonificacién del entorno de la carretera realizado en €
proyecto, y que clasifica a éste en zonas prohibidas, con restricciones y libres. No obstante,
una vez aprobadas las ubicaciones, la correcta gestion de las instalaciones y €
mantenimiento de las mismas y la maguinaria sera responsabilidad del contratista, que en
todo caso tendra los justificantes de las operaciones realizadas a disposicion de la
Administracion. Asi es, por ggemplo, en los cambios de aceite y lubricantes de la maguinaria
de obra en los que, a efectos de la Orden de 28 de febrero de 1989 del MOPU, el contratista
se convierte en productor de dichos residuos toxicosy peligrosos.
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En cuanto a viario de obra, debera tenderse a utilizar 1o maximo posible la misma
explanacion del ge principal de la obra, o caminos ya existentes, evitando abrir nuevos
caminos sino son imprescindibles.

Los préstamos y vertederos podrén ser cambiados por el contratista, pero en ese caso
necesitardn una nueva autorizacion ambiental a no ser que estén en funcionamiento la
postura del Ministerio de Medio Ambiente que en € propio proyecto se determinen y
expropien los que se deban utilizar en las obras, para evitar la apertura de nuevas
ubicaciones con una incidencia ambiental muy grande.

La redlizacion de las labores de retirada, acopio, mantenimiento y reposicion de la tierra
vegetal exigiré larealizacion de las siguientes taress:

a) Seefectuara una analitica del contenido de materia organicay de la profundidad
de la capa de tierra vegetal para cada una de las unidades edaficas existentes. Si
la materia organica no supera € 4% se mejorara con la aportacion de nutrientes.

b) El suelo fértil se retirard cuando e contenido de humedad del mismo sea
inferior a 75%.

C) Se depositara sobre terrenos Ilanos (pendiente menor del 3%) protegidos del
viento y de la erosion hidrica

d) Los caballones se formaran por tongadas de 50 cm sin compactar con una altura
méxima de 2 m, para evitar la excesiva compactacion de la tierra vegetd en las
capas inferiores, y tendrian seccion trapezoidal con taludes de 45°, base de unos
6 my coronacion de unos 2 m. Se dejaran pasillos de unos 3,5 m entre ellos.
Para evitar € lavado y erosion se plantaran con a menos una especie de
herbacea leguminosa y una graminea.

4.3. Prospeccion complementariay control arqueol6gico

Realizada la prospeccion arqueol 6gica necesaria para la ubicacion de la traza en e proyecto,
en la obra es necesario ademés proteger mediante jalonamiento todos los yacimientos
conocidos y no delimitados totalmente en las prospecciones del proyecto en una distancia de
200-300 m.

Ademés, y tal como se reflgjard en @ Programa de Vigilancia Ambiental, serd necesaria la
presencia fisica de a menos un arquedlogo en cada frente de obra, cuando se produzca
cualquier tipo de remocién de terreno, para documentar y prevenir impactos en posibles
yacimientos desconocidos que vayan saliendo ala luz.

También deberan llevarse a cabo prospecciones arqueoldgicas superficiadles en las areas
aprobadas para instalaciones auxiliares de obra previamente a inicio de las mismas.

4.4. Tareas ambientalespreviasal inicio delas actividades de obra

Como tarea previa a inicio de las actividades deben elaborarse proyectos de recuperacion
ambiental de las instalaciones auxiliares y de los nuevos préstamos y vertederos, s los
hubiera. Se proyectaran cunetas perimetrales de drengje en las instalaciones contaminantes,
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sistemas de almacenamiento y retirada de residuos toxicos y peligrosos, y plan de retirada,
limpiezay restauracion de las zonas de instalaciones.

L os jalonamientos deben estar realizados antes del inicio de las obras, incluyendo las tareas
de clareos, talas y desbroce de vegetacion, para evitar la destruccion de valores ambientales
sensibles. La sefiaizacion estara formada por estacas y cordel que las enlace a lo largo de
los limites que se establezcan entre la actividad de obray las areas sensibles.

El jalonamiento protegera las areas de vegetacion, las zonas arqueoldgicas y las riberas de
los cauces, hasta que se finalicen todas las obras.

La proteccién de cauces se hara de forma que se limite el espacio para la construccion de las
estructuras a estrictamente necesario, considerandose que una banda de 20 m a cada lado
del gje de la estructura es suficiente para €l apilado de materiales, caminos de acceso e
instalaciones constructivas necesarias.

Finalmente, las actividades asociadas a las obras de construccion de carreteras implican
varios tipos de molestias para las poblaciones proximas, tales como e ruido de los vehiculos
y maguinaria de obra, las emisiones de polvo y gases de combustion de los mismo, €
aumento del trafico de vehiculos pesados y € efecto barrera, sobre todo para peatones, que
hay que tratar de minimizar, antes del inicio de las obras, con medidas preventivas, tales
como:

Garantizar que la maquinariay los vehiculos estén homologados en lo referente a las
directivas sobre emision de ruidos de estas fuentes.

Puesta a punto y control de las emisiones de la maguinariay vehiculos.
Informacion alas poblaciones préximas sobre la obray su duracién.
Plan de trayectos alternativos para minimizar el efecto barrera durante las obras.

Plan de circulacion de la maguinariay vehiculos pesados en las zonas urbanas.

45. Plan de plantaciones y de recuperacion de las superficies ocupadas
temporalmente por lasinstalaciones delas obras.

Aungue en los proyectos de carreteras se suelen establecer las especies a plantar y planos de
plantaciones, es corriente que se introduzca una partida alzada para las mismas en los
presupuestos, y que con las prisas habituales para la puesta en servicio de las obras se
realicen las plantaciones en las épocas menos apropiadas (verano) con las especies
existentes en esos momentos en los viveros 1o que da lugar a un importante nimeros de
marras, con € consiguiente coste de reposicién asociado.

Por ello, deberia realizarse una programacion adecuada de las plantaciones, previendo desde
el comienzo de las obras €l nimero de g emplares de cada especie que se va a necesitar en
cada momento y encargando a un vivero su preparacion, incluso con semillas de las propias
plantas existentes en la zona, aunque haya que realizar algin depdsito previo.

La utilizacion de individuos jovenes de plantas y su plantacion en época adecuada favorece
su implantacién en € terreno, aunque e aspecto estético inicial pueda ser menos aparente en
el diade lainauguracion.

En cuanto a las éreas ocupadas por € campamento de obra, instalaciones auxiliares, parque
de maquinaria 'y superficies dedicadas al almacenamiento de materiales, se debe preparar un
plan de recuperacion ambiental con retirada de todos los elementos utilizados y de residuos
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contaminantes, procediéndose a la descompactacion del terreno, aporte de tierra vegetal,
siembre y plantaciones.

Un caso especial lo congtituyen las areas de préstamos y vertederos. Si las extracciones se
efectlian en una explotacion activa, correspondera a titular de ésta la restauracion de la
misma, pero las extracciones en areas no sometidas a explotacion se procedera a su
restitucion por € contratista, para lograr su integracion paisgjisticay la prevencion y control
de procesos erosivos, antes de la recepcion provisiona de la obra

Los vertederos se realizaran con alturas no superiores a los 5 m ni con taludes con
pendientes superiores a 1H:1V, debiendo revegetarse para control de procesos erosivos y
lograr su integracién paisgjistica.

Puede ser interesante la coordinacion de préstamos y vertederos, rellenando con los
sobrantes las extracciones que se realicen, o utilizando los sobrantes para recuperar antiguas
graveras o canteras.

4.6. Restriccion temporal de lastareas de obra

Los ritmos constantes en las actividades de la obra pueden llegar a ser asimilados por las
diferentes especies, amortiguandose los impactos negativos sobre ellas. Sin embargo, las
variaciones puntuales y de gran intensidad, como pueden ser las voladuras y los grandes
movimientos de tierra, pueden tener efectos muy negativos, sobre todo durante las etapas
mas criticas de los ciclos biologicos. La restriccion en el calendario de algunas actividades
de la obra tiene por objeto minimizar € impacto sobre las especies méas sensibles.

Las voladuras son uno de los impactos puntuales que pueden causar dafios mas graves a las
especies més sensibles, entre las que se encuentran sobre todo las aves en su etapa
reproductiva, incluyendo cortejo, puesta, incubacion y alimentacion de los pollos. El ruido ,
las vibraciones y € tréfico de maguinaria pesada pueden interrumpir cualquiera de dichas
fases con € resultado de la pérdida de la puesta.

Aunque durante €l proyecto se habian identificado las zonas de campeo y reproduccion, sera
imprescindible realizar un nuevo censo actualizado antes del comienzo de los trabgjos, pues
en e periodo transcurrido entre la realizacion del proyecto y €l inicio de las obras pueden
producirse cambios importantes, que justifiquen la anulacion de algunas de las medidas
previstas o la adopcion de otras nuevas, debido a la variabilidad de procesos que dependen
de las condiciones climéticas, disponibilidad de presas, solapamiento de territorios, etc.

Incluso la ocultacién de la traza con pantallas vegetales con estrato arb6reo y arbustivo
disminuira las molestias sobre la fauna.

En zonas donde existan rapaces puede ser necesario restringir las voladuras desde enero a
agosto, con las importantes repercusiones econdmicas que ello representarg, por 1o que las
restricciones deben estudiarse profundamente y estar muy justificadas, siendo muy Util para
ello e seguimiento y control de nidos identificados, para poder establecer con garantidas
las medidas a adoptar en estudios y obras sucesivos.

5. Resumen y conclusiones
De todo lo expuesto se deduce que entre e proyecto y la gestion ambiental de las obras,

existe una interdependencia total: Cuanto mayor sea la integracion ambiental del proyecto y
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el grado de definicion de las medidas ambientales en e mismo, menores seran las tareas
complementarias a realizar en obra, aungue éstas siempre seran necesarias y decisivas en €
seguimiento y control de lo previsto.

En todo caso, durante la gecucion del contrato de obra siempre habra que decidir la
ubicacion del campamento de obra, las instalaciones auxiliares, las zonas de acopia, €
parque de maguinaria y su gestion, la utilizacion de préstamos y vertederos y su
recuperacion, €l control arqueolégico, y las prospecciones complementarias, €l
cumplimiento de las prohibiciones temporales para readlizar determinadas éreas, €
jalonamiento de proteccion de areas sensibles, la previsiéon de disponibilidad de las especies
a utilizar en las plantaciones en los viveros de la zona, € control y seguimiento de todas las
medidas ambientales previstas y la resolucion de problemas imprevistos.

La existencia de un responsable de la gestion y control ambiental de la obra, dependiente del
director de la misma, es necesaria legal y técnicamente, asi como € seguimiento y
conservacion de las medidas correctoras durante la fase de explotacion, incluyéndolas en los
contratos de conservacion integra o nombrando un responsable en los Servicios de
Conservacioén provinciales.

Todas las medidas ambientales incluidas en el proyecto deben recogerse en e pliego de
prescripciones técnicas en los planos, y en los presupuestos, con € mismo grado de
precision que € resto de unidades de obra, para evitar que €l contratista oponga resistencia a
su realizacion por falta de presupuesto o se tenga que precisar en obra las inconcreciones del
proyecto.

De la experiencia acumulada en los Ultimos afios se deduce que las plantaciones son uno de
los aspectos que mas problemas dan con posterioridad a la puesta en servicio de las obras, a
realizarse con especies no siempre adecuadas, individuos demasiado desarrollados para su
arraigue, 0 en épocas Nno propicias.

L os pasos para animales que se disponen no se sabe su eficacia real para cumplir su mision,
a no disponerse de seguimiento de los mismos, y no siempre estdn ubicados en los
corredores de fauna.

Las pantallas antirruido no suelen estar definidas con precision en los proyectos, y han
surgido rechazos de los colindantes & tratar de instalar pantallas que impiden la vision y
muy proximas a las viviendas.

Los préstamos y vertederos cada vez deberan estar méas condicionados en su utilizacion por
el proyecto, para lo cua deberdn expropiarse con é para obligar a contratista a su
utilizacion.

Por ultimo, los planes de recuperacion de todas las instalaciones auxiliares y €l acopio y la
reutilizacion de la tierra vegetal que no siempre se realizan en obra, deben tomar cada vez
més importancia; asi como & mantenimiento y conservacion de las medidas correctoras
durante |a fase de explotacion.
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Cuadro n® 1: Alteraciones producidas por € movimiento detierrasy medidas correctoras

Medio Alterado Alteracion producida M edidas preventivas correctoras

Aire - Pérdidade calidad por inmision de particulas, Ruido - Riegos. Valas

Suelos - Erosion, Destruccion, Compactacion, Péridad de calidad - Reutilizacion tierra vegetal

Hidrico - Pérdida de calidad de aguas, Afeccién a acuiferos Control movimientos maguinaria
Riesgo de inundaciones - Control instalaciones y vertidos

Vegetacion - Destruccion, Alteraciones de maguinaria. Obras de desaglie

Fauna - Destruccion, Efecto barrera - Vallado, Trasplantes

Pasge - Impacto visual, Cambios crométicos y en las formas del relieve - Obrasde paso, Cerramientos

Patrimonio - Plantaciones. Limitacion atura

- Destruccion patrimonio arqueologico, paeontolégico o puntos de interés

geomorfolégico méxima desmontes y terraplenes

- Prospecciones
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Cuadron®1: Alteraciones producidas por el movimiento detierrasy
medidas cor rector as

edio Alteracion producida M edidas preventivasy corrector as

Aire Pérdida de calidad por inmision de particulas. Riegos Vallas
Ruido

Suelos Erosion . destruccion . Compactacion . Pérdida de Acopioy reutilizacion tierra vegetal y
calidad Control movimientos maguinarias

Hidrico Pérdida de calidad de aguas. Afeccion a acuiferos Control instalaciones y vertidos de
maquinaria. Obras de desaglie

V egetacion Destruccion. Alteraciones Valado. Transplantes

Fauna Destruccion. Efecto barrera Obras de paso. Cerramientos

Paisge Impacto visual. Cambios crométicosy en las Plantaciones. Limitacion atura méxima
formasderelieve desmontesy terraplenes

Patrimonio Destruccién patrimonio aqueol 6gico, Prospecciones. Jalonamientos
pal eontol 6gico o puntos de interés geomorfol dgico.




Posibles alter aciones producidas por la explotacion de carreterasy
yacimientosy SUS COorrecciones

Alteracion producida M edidas preventivasy correctoras

Aumento de emisiones de particulas y ruido Humectacion de los materiales productores
de polvo
Prohibicion de voladuras en determinados
periodos.
Silenciadores en maquinaria

Destruccién cubierta vegetsal Recuperacion posterior con rellenado y
plantaciones

Paisge Cambio del relievey de la estructura paisgjistica Estudio de posibles endemismos o especies
protegidas
Accesos controlados
Geologiay Destruccién de puntos de interés geol6gico y Estudios previos de canteras con
Geomorfologia yacimientos pal eontol 6gicos autorizacion ambiental

Fauna Destruccion del habitat de alimentacion o Prohibicién de voladuras en determinadas
reproduccion épocas
A ccesos controlados




Posibles alteraciones producidas por € movimiento de maquinariay
SUS COr' r eCClONES

Alteracion producida M edidas preventivasy correctoras

Aumento de emisiones de particulas, metales Humectacion de particulas. Maguinaria puesta a
pesados y niveles sonoros punto. Limitaciones horarias.

Suelo Erosion y Compactacion Organizar movimientos y jalonamientos.
Cerrar pistasy restaurar zonas degradadas

V egetacion Destruccion directa o degradacion. Zonificacion previa. Plantaciones posteriores
Aumento riesgo de incendios

Socio- Cambios en la accesibilidad Sefaizacion, Valados y pasos

economico

Agua Pérdida de la calidad de las aguas. Impermeabilizar soleras. Utilizacion de balsasy
Cambio en los flujos de caudales parapetos. |mpedir vertidos de aceites.

Geologiay Destruccion de puntos de interés geoldgico o Zonificacion previay jalonamientos
Geomorfologia yacimientos






