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Los planificadores estratégicos,
mas conocidos como planners

deben ser:

Curiosos, activos, extravagantes,
originales, directos e
iIncOmodos.




LA PLANIFICACION DE INFRAESTRUCTURAS,
PROTAGONISTA EN LA CRISIS 1

Espafna, Alemania, EEUU: El mayor Plan de inversiones

¢ Por que?
1. Genera empleos
2. Activa la economia

3. Es popular




LA PLANIFICACION DE
INFRAESTRUCTURAS EN LA CRISIS 2

- Es anticiclica

- Es economia real, tangible

- Se inaugura (y pueden plantearse las obras en un periodo
electoral)

- Todos contentos: empresas, trabajadores, bancos,
politicos




LA PLANIFICACION DE
INFRAESTRUCTURAS EN LA CRISIS 3

Es popular porque:

- Se percibe como mejora evidente
- En todo el territorio, rural y urbano
- Es visible, tangible

- Admirable (grandes puentes)

-Y de uso cotidiano




LA PLANIFICACION DE
INFRAESTRUCTURAS EN LA CRISIS 4

El problema es parar cuando nadie plantea la rentabilidad
en téerminos de B/C, y si en términos de agravio
comparativo.

En unared madura el esfuerzo mayor debe volcarse en la
gestion eficiente de la infraestructura existente




LA PLANIFICACION DE
INFRAESTRUCTURAS EN LA CRISIS 5

- El problema es el plazo: decision — inversion.

- Tiene que haber una planificacion habitual,
continuay con:

a) Datos basicos, biblioteca de estudios

b) Para diversos escenarios, y objetivos
cambiantes.

- Planificar no es: “déme dinero y yo me lo gasto”
ni superposicion de DFS




LA PLANIFICACION DE
INFRAESTRUCTURAS EN LA CRISIS 6

Un cambio de paradigma:

- De qué hacer, donde, como y cuando

- Quién lo hace y por qué




PROCESO CLASICO DE PLANIFICACION

OBJETIVOS

DATOS BASICOS

FORMULACION Y ANALISIS DE ALTERNATIVAS
AVANCE DEL PLAN

INFORMACION Y DISCUSION PUBLICA

EQUILIBRIO DE INTERESES

DECISIONES ESTABLES Para un periodo de tiempo

PLAN ASUMIBLE Y CRE|B|Rara variaciones limitadas

) en las hipotesis basicas
PROGRAMACION Y FINANCIACIO




SIN UN DISENO FORMALIZADO

NO SE PRODUCEN INCUMPLIMIENTOS
SE PUEDEN MODIFICAR LOS PLANTEAMIENTOS
SE PUEDE SER IMPRECISO EN PLAZOS, DISENO

SE PUEDE ELEGIR EL MOMENTO DE OFRECER CADA
ACTUACION

CADA DECISION ES UNA PELEA
SE PRODUCEN AGRAVIOS COMPARATIVOS

LA DISCRECIONALIDAD PUEDE CONVERTIRSE EN
ARBITRARIEDAD

NO HAY UN MARCO DE REFERENCIA ESTABLE Y SE PUEDEN
PRODUCIR DISFUNCIONES EN DECISIONES DE LAS
DISTINTAS ADMINISTRACIONES




PEIT

-Se divulga y publicita.

-Conceptos nuevos: sostenibilidad, intermodalidad.
-Entra todo

pero:

-Hay contradicciones y problemas de programacion.

-Se remiten al futuro, a otros planes y a otras
administraciones.

Es un Plan Estrategico con aspectos formales que se
prestan a equivocos.




Tu futuro hoy (balance del PEIT)

. El Plan Extraordinario de Carreteras

. El Plan de choque de conservacion y seguridad
vial (2004) y los Programas de licitacion de
conservacion y explotacion de carreteras 2005y
2006.

. El Plan de Conservacion y Explotacion de
Carreteras (2007-2012)

. El Programa de acondicionamiento de las
autovias de primera generacion (2006-2011)

. El Plan de mejora de la vialidad invernal

. El Plan de instalacion de barreras




CIMIENTOS NECESARIOS

 Procedimientos de Evaluacion de Impacto

Ambiental

« Evaluacion Ambiental Estratégica (julio 2004)
« Evaluacion de Impacto Ambiental

* Procesos de informacion publica

e Marco econdmico. Déficit

* Periodos de maduracion largos

e Bibliotecas de estudios y proyectos




NUEVOS AGENTES (Y CLASICOS)

« Constructores
« Concesionarios | Papeles mas claros y diferenciados

e Otras Administraciones

 FInancieros que exigen

Datos fiables ¢ Con vision de toda la red
 Durante el plazo para el que se
solicita financiacion

Y marco legal adecuado




LEY 13/2003 REGULADORA DEL CONTRATO DE
CONCESION DE OBRAS PUBLICAS (B.O.E. 24.05.03)

Se inserta en la Ley de Contratos de las Administraciones Publicas

Establece las condiciones en las cuales se van a producir
aportaciones de capital privado a la obra publica: Concesiones para
la construccidon y explotacion de obras publicas.

El concesionario asume la construccion

El concesionario asume la congRE698e &My ShvEH12acion
modernizacion, y explotacion explotacion

Se diversifican las fuentes de financiacion

—p aDriendo la concesionaria al mercado de capitales

=P iNcluyendo actividades comerciales complementarias




LEY 23/03
APORTACIONES FINANCIERAS

Pueden aportarse recursos publicos

e aportaciones dinerarias
e aportaciones no dinerarias

e subver@daséerminadas

« préstamBGRTREG e d YDHNP RN AR 1a zona de servicios.

e préstamos participativos

Pueden provenir de
* |la administracion concedente

e otras administraciones: Comunidades Autonomas y Entidades
Locales

e otros organismos nacionales o internacionales




LA PLANIFICACION SECTORIAL DE CARRETERAS
EN EL PEIT
« LA PLANIFICACION SECTORIAL DE CARRETERAS SE

ESTRUCTURA A TRAVES DE TRES PLANES
DIFERENCIADOS :

v EL PLAN SECTORIAL DE TRANSPORTE POR CARRETERA
v EL PLAN DE DESPLIEGUE DE LOS SISTEMAS INTELIGENTES DE
TRANSPORTE

*EL PLAN SECTORIAL DE CARRETERAS SE DESAROLLARA
EN TRES PROGRAMAS DE ACTUACION:

v' CREACION DE NUEVAS INFRAESTRUCTURAS INTERURBANAS
CONSERVACION Y EXPLOTACION
v INTERMODALIDAD Y CARRETERAS PERIURBANAS




LA PLANIFICACION SECTORIAL DE CARRETERAS
EN EL PEIT

« TODOS LAS ACTUACIONES SE PROGRAMARAN EN
DOS HORIZONTES TEMPORALES:

« SE REALIZARA UNA REVISION INTERMEDIA EN 2.0009.

« EL PERIODO FINAL DEL PEIT (2.013-2.020) SERA
DESARROLLADO A TRAVES DE UN NUEVO PLAN
SECTORIAL

« EL ESCENARIO QUE EL PEIT PREVE EN LA RED
DE CARRETERAS PARA EL ANO 2.020 ES EL
SIGUIENTE
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» TRES PROGRAMAS DE ACTUACION:

» PROPUESTA DE DEFINICION Y RACIONALIZACION FUNCIONAL DE LA RED
DE CARRETERAS.

» INFORME DE SOSTENIBILIDAD AMBIENTAL.



jﬂnﬁ)mmm

LA MOVILIDAD SOSTENIBLE COMO PRINCIPIO ORIENTADOR DE TODA LA
POLITICA DE TRANSPORTE Y, POR TANTO, DE LA POLITICA DE CARRETERAS
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PROGRAMAS DE CREACION DE INFRAESTRUCTURA

SUBPROGRAMAS

PROGRAMA DE CREACION DE
INFRAESTRUCTURA INTERURBANA

Acondicionamiento autovias de 12 generacién (inversion inicial)

Aumento del nimero de carriles

Mejora de nudos

Circunvalaciones

Gran capacidad

Acondicionamientos y variantes

PROGRAMA DE FOMENTO DE LA
INTERMODALIDAD
Y OTRAS ACTUACIONES EN LA RED
ESTATAL EN AMBITO URBANO

Accesos a puertos

Accesos a aeropuertos

Plataformas metropolitanas

Otras actuaciones en ambito urbano
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PROGRAMA DE CONSERVACION Y EXPLOTACION

SUBPROGRAMAS

PROGRAMA DE CONSERVACION Y
EXPLOTACION

Mantenimiento y vialidad

Reposicién y mejora

Seguridad vial

Explotacion

Acondicionamiento de autovias de 12 generacion (conservacion)

Calidad Ambiental

Acondicionamiento de travesias
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Red basica de Altas Prestaciones

conjunta
Via de Altas Prestaciones del Estado

i
Via de Altas Prestaciones autonomica
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RED BASICA DE ALTAS PRESTACIONES 18.800 KM RBAP CARRETERAS DEL ESTADO 15.955 KM i 2.845 KM
CARRETERAS AUTONOMICAS

RED TRANSFERIBLE 11.169 KM PARALELAS A  AUTOViAS 10.678 KM NO PARALELAS A AUTOViAS 491 KM




ACTUACIONES EN CARRETERAS
PROPUESTAS

e Completar la red de alta capacidad, corrigiendo la
radialidad heredada y construccion de un sistema
mallado.

Mejorar la capacidad de los corredores de mayores
flujos.

e Inversion en conservacion del patrimonio viario y
renovacion de las autovias de primera generacion.




PROPUESTAS EN CARRETERAS.
SEGURIDAD, CONSERVACION Y SERVICIO

e Contribucion al objetivo de la Union Europea en
materia de accidentalidad.

* Homogeneizacion de los parametros en el disefio
de |la Red de Alta Capacidad.

* Mejora de la sefnalizacion al usuario en las
carreteras.

 Introduccidon de nuevas tecnologias en la gestion
de la Red.




SITUACION ACTUAL DE LA RED DE
CARRETERAS

e La red estatal cuenta actualmente un total de
25.000 kms:

. El 350001058 U 4 fOMI®Rda por autovias y

autopisdekms. son autopistas de peaje

16.000 kms. son carreteras convencionales

« Hay que destacar tambien el caracter radial de la red
y la existencia de ejes sin terminar, entre otros: Ruta
de la Plata, eje mediterraneo, conexion meseta-
Cantabria, Zaragoza-Teruel.




RED DE CARRETERAS DEL ESTADO.
ACTUACIONES DEL PEIT

RED DE CARRETERAS DEL ESTADO
ACTUACIONES DEL PEIT

CARRETERAS DEL ESTADO




ACTUACIONES DEL PEIT EN
CARRETERAS

La construccion de mas de 5.600 kilometros de alta
capacidad, que significa un incremento del 62% en
relacion a la dotacion actual (9.000 kms)

Todas las capitales de provincia tienen, al menos,

una conexion por autovia.

Se cierran grandes itinerarios, entre otros:
Cantabrico, Mediterraneo (hasta Cadiz), Ruta de la
Plata, conexion entre el valle del Duero y Ebro.

Se actuan sobre itinerarios con autopistas de
peaje, para convertir en via de alta capacidad la via
libre existente.




RED ESTRUCTURANTE DE
CARRETERAS. SITUACION 2020

CARRETERAS 2020

RED BASICA O ALTA CAPACIDAD

— Eino

RED COMPLEMENTARIA




SITUACION EN EL HORIZONTE DEL PLAN

Lared de alta capacidad estara constituida por casi 15.000
kms.(actualmente 9.000)

La red estatal de alta capacidad sera el 60% (35%,hoy)

Se superan los déficits en relacidn a los paises europeos de
nuestro entorno.

Se supera laradialidad historica.

Se consigue unared de mallado y el cierre de itinerarios de
largo recorrido.

Se mejora la permeabilidad transfronteriza.
Se incrementa la seguridad y se reduce la siniestralidad.

Se resuelven estrangulamientos en vias de alta ocupacion y
trafico.

Se consigue una alta accesibilidad a todo el territorio: el 94% de
la poblacion estara a menos de 30 kms. de un eje de alta
capacidad




LOS SABIOS DISCUTEN
LOS PROBLEMAS

Y LOS NECIOS LOS DECIDEN

Anacarsis
(fildsofo escita VI-V A.C.)




CRITERIOS DE PROGRAMACION

A) TEORICOS :

ECONOMICOS
SOCIOECONOMICOS
TERRITORIALES

QUE EN LO URBANO SE TRADUCEN:

RENTABILIDAD
NECESIDAD
GESTION




CRITERIOS DE PROGRAMACION

B) SIN PLANIFICACION SECTORIAL :

ORDENES MINISTERIALES
. 26 DE MAYO DE 1997
. 3 DE JUNIO DE 1998
. 19 DE ABRIL DE 2000 (No publicada en el BOE)

TODAS LAS OBRAS DEL PLAN DE INFRAESTRUCTURAS
DECLARADAS DE RECONOCIDA URGENCIA

PRESUPUESTOS GENERALES DEL ESTADO




PRINCIPALES PROBLEMAS EN LA
PLANIFICACION DE AUTOPISTAS DE PEAJE

« EJE ALTERNATIVO CONGESTIONADO, SOBRE
TODO POR VEHICULOS PESADOS.

« EXISTENCIA DE FUERTES PORCENTAJES DE
VIAJES DE CORTO Y MEDIO RECORRIDO,
DIFICILMENTE CAPTABLES POR LA AUTOPISTA

SOLUCIONES:

« TARIFAS DE PEAJE REDUCIDAS: 8-11-14 pts/Km (0,048-
0,066-0,084 E/Km)

« CONVERSION DE LOS EJES ALTERNATIVOS EN VIAS

DE GRAN CAPACIDAD Y BAJA VELOCIDAD
(GLORIETAS)




Se busca una ciludad. La
recompensa, aprender a
VIVIF CON Uuno mismao...

Luis Garcia Montero
Vista Cansada
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AUTOPISTAS URBANAS

« ACCESOS DE PEAJE QUE FINANCIAN
CIRCUNVALACIONES LIBRES

— MADRID: R-2; R-3; R-4; R-5; TOLEDO DE
PEAJE; M-50 LIBRE

— MALAGA

— ALICANTE

— SANTANDER
— MURCIA




PLANIFICACION URBANA EN EL PEIT

Potenciacion del transporte publico
Intermodalidad

Planes de transporte sostenibles
Potenciacion de modos no motorizados

Reduccidon emisiones







@a INTERMODALIDAD

OBJETO DEL ESTUDIO

» RECOPILAR Y ANALIZAR LOS DATOS
NECESARIOS PARA IDENTIFICAR LAS
MEDIDAS MAS FAVORABLES PARA LA
POTENCIACION DE LA INTERMODALIDAD DE
LA CARRETERA CON OTROS MODOS DE
TRANSPORTE, DURANTE EL PERIODO 2005-
2012, CON PROPUESTA D)= LAS
ACTUACIONES A DESARROLLAR Y
PROGRAMACION DE LAS MISMAS, PARA LA
OPTIMIZACION DE LAS PLATAFORMAS
PERIURBANAS (CARRILES D)= USO
EXCLUSIVO Y RESTRINGIDO) Y PARA LA
MEJORA DE LAS PARADAS DE AUTOBUS Y
DE LOS ACCESOS A LOS PUERTOS Y
AEROPUERTOS DE INTERES GENERAL, DE
ACUERDO CON LAS DIRECTRICES ESTABLECIDAS POR EL PEIT




INTERMODAL IDAD

METODOLOGIA
*sACCESOS A PUERTOS Y AEROPUERTOS.

* Recopilacion de informacion y analisis de la situacion actual.
» Definicion de alternativas de actuacion

» Comparaciéon y Programacion de alternativas.

‘PARADAS DE AUTOBUS.

» Recopilacion de informacion y analisis de conflictos.

» Propuesta de Tipologia de soluciones

* Valoracion de actuaciones.

*OPTIMIZACION DE LAS PLATAFORMAS PERIURBANAS.

* Recopilacion de informacion y analisis de la situacion actual.
» Definicion de alternativas de actuacion

» Comparacion y Programacion de alternativas.
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MAPAS ESTRATEGICOS DE RUIDO

Ley 23/2003 del Ruido y Directiva 2002/49/CE

6000 Km (2007) (Con una Intensidad Anual > 6
Millones de vehiculos)
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EVALUACION AMBIENTAL ESTRATEGICA

INICIALMENTE DE POLITICAS, PLANES Y PROGRAMAS,
AHORA HAN DESAPARECIDO LAS POLITICAS.

- EVALUAR LOS IMPACTOS AMBIENTALES.
- EVALUAR LOS EFECTOS AMBIENTALES.

- HACER CONSCIENTES DE LAS IMPLICACIONES
AMBIENTALES.

- IDENTIFICACION Y CONSIDERACION DE LA DIMENSION,
EFECTOS Y CONSECUENCIAS AMBIENTALES.

- APROXIMACION PARTICIPATIVA PARA INCLUIR EN LA TOMA
DE DECISIONES LOS ASPECTOS AMBIENTALES Y SOCIALES.




EVALUACION AMBIENTAL DE UN FUTURO PLAN DE CARRETERAS

Ley 9/2006 establece pasos a seguir:
Alcance del Informe de Sostenibilidad Ambiental (ISA).
Elaboracion del ISA.
Celebracion de consultas e informacion publica.

Memoria Ambiental.

Consideracion del ISA, del resultado de las consultas y de
la Memoria Ambiental en latoma de decisiones.

Publicidad de la informacidn sobre la aprobacion del Plan.




ASPECTOS SIGNIFICATIVOS E INDICADORES PROPUESTOS POR EL
ORGANO AMBIENTAL PARA EL ISA.

Incorporar en el Plan de Carreteras mecanismos que permitan desde el primer
momento avances en los objetivos ambientales. Considerar un escenario cero
de solo conservacion.

Desarrollar metodologias mas avanzadas para la evaluacion socioeconomicay
ambiental de las actuaciones.

Estudiar los efectos conjuntos de otros Planes Sectoriales sobre la Red Natura
2000.

Elaborar una Estrategia sobre Movilidad Urbana en coordinacion con otros
Departamentos y Administraciones.

Desarrollar una participacion activa en la lucha contra las emisiones de GEl:
eficiencia energética, y en el uso de residuos y materiales reciclados en la
construccion de carreteras.

emas, se han establecido una serie de objetivos y criterios ambientale
a considerar en el ISA, algunos de ellos de dificil cumplimiento




COORDINACION DE LA EVALUACION CON LA PLANIFICACION.

1. Problemas en la Evaluacion:

- Los planes de carreteras tienen una gran inercia, por lo que es
muy dificil establecer una alternativa cero que suponga solo
conservar a partir del inicio del Plan, sobre todo considerando

gue hay actuaciones comprometidas en los presupuestos para el
afo en curso y los tres siguientes.

- El escenario cero servira de base de comparacion, pero habra que
considerar un escenario intermedio posterior para poder influir en
la decisi’pn sobre las actuaciones a incluir en el Plan.




EVALUACION AMBIENTAL DE UN PLAN DE CARRETERAS

;.CUAL SERA EL ESCENARIO CERO DEL PROXIMO PLAN DE
CARRETERAS?

- EL PEIT APROBADO EN JULIO DE 2005 PROPONE LA REALIZACION
DE UN PLAN SECTORIAL DE CARRETERAS 2005 -2012

- ESTAMOS EN 2008 Y TODAVIA NO SE HA PRESENTADO EL PSC, PERO
ESTAN APROBADOS Y EN MARCHA LOS PRESUPUESTOS DE 2005, 2006,
2007 Y 2008.

- ¢(PODRA EL PROXIMO PLAN CUESTIONAR LAS ACTUACIONES
TODAVIA NO INICIADAS DE DICHOS PRESUPUESTOS APROBADOS POR
EL PARLAMENTO ESPANOL?.




EVALUACION AMBIENTAL DE UN PROXIMO PLAN SECTORIAL DE
CARRETERAS

1. LOS OBJETIVOS DE LA EVALUACION AMBIENTAL HAN SIDO:

- EVALUAR LOS POSIBLES IMPACTOS AMBIENTALES GLOBALES DE
OCUPACION, AFECCION Y FRAGMENTACION DE ESPACIOS Y HABITATS,
ASI COMO SOBRE EL PAISAJE Y USOS DEL SUELO DE LAS
ACTUACIONES QUE SE INCLUYAN EN EL PLAN.

- CUANTIFICAR LOS POSIBLES CRECIMIENTOS DE EMISIONES DE GASES
DE EFECTO INVERNADERO Y OTROS GASES Y PARTICULAS ASI COMO
DE LA POBLACION SOMETIDA A NIVELES DE RUIDO NO ADMISIBLES.

- DEFINIR UNOS INDICADORES DE CALIDAD Y PROTECCION AMBIENTAL
DE CADA UNA DE LAS ACTUACIONES QUE SIRVAN PARA SU
PROGRAMACION, JUNTO CON OTROS DE TIPO ECONOMICO,
TERRITORIAL O FUNCIONAL. NO SE HAN DESCARTADO ACTUACIONES
POR MOTIVOS SOLAMENTE AMBIENTALES.




METODOLOGIA PARA LA EVALUACION AMBIENTAL DEL PROXIMO
PLAN SECTORIAL DE CARRETERAS

PARA DEFINIR 'Y CUANTIFICAR LOS POSIBLES IMPACTOS DE
OCUPACION, AFECCION Y FRAGMENTACION SE HA UTILIZADO UN
SISTEMA DE INFORMACION GEOGRAFICA (SIG) A ESCALA 1:200.000.

EN EL SIG SE HAN INTRODUCIDO LOS CORREDORES DE LAS
MEMORIAS RESUMEN PARA CONSULTAS AMBIENTALES O LOS
TRAZADOS APROBADOS DEFINITIVAMENTE.

CUANDO NO EXISTE ESTUDIO SE CONSIDERA UNA FRANJA DE 100 M.
SOBRE LA CARRETERA EXISTENTE.

COMO SUPERFICIE DENFRICCION SE UTILIZA EL MODELO DE CALIDAD
NATURAL DE ESPANA DEL CENTRO DE INVESTIGACION DEL
TRANSPORTE DE LA U. P.M.




EVALUACION AMBIENTAL ESTRATEGICA

DEL PLAN

CORREDOR DIGITALIZADO




EVALUACION AMBIENTAL ESTRATEGICA
DEL PLAN
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EVOLUCION DEL INDICE DE PELIGROSIDAD
(1985-2006)

ok

B Red Estatal sin autopistas

Autopistas de Peaje

* Desde este afio no se incluyen los accidentes de la A-17 y A-19




EVOLUCION DEL INDICE DE MORTALIDAD

(1985-2006)

B Red Estatal sin autopistas | 5,

Autopistas de Peaje




ACCESIBILIDAD POR CARRETERA

2 Cenltros_Alractores
CARRETERAS
£ Red de gran capacidad
/" Nacionales
Ratio entre impedancia real e ideal
| B3R
-2
Bl i2-13
B 1.3-14
. 14-15
1.5-16
1.6=-17
1.7-18
1.8-19
1.9-2
>2




EFICIENCIA DE LA RED

EFICIENCIA DE LA RED. ANO 2.006
Bl Mala

B Regular

=

B Bucna
3

Muy Buena




TODO ESTO CON:

POLITICOS CON OBJETIVOS
PERSONAS ADECUADAS
PLANIFICACION
PERSPECTIVA ESTRATEGICA
PASION

Y
PACIENCIA




